Bevillningsutskottets betinkande Nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 25 februari 1929 kI. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wickt motion om
skrivelse till Konungen angdende beaktande av vissa syn-
punkter vid den fortsatta wutredningen av frdgan om an-
ordnandet av den statliga kontrollen av spritcentralens och
tobaksmonopolets verksamhet.

I en inom forsta kammaren viickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
nr 145, hava herrar Westman och Dahl hemstillt, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att vid den fortsatta utredningen av
fragan om anordnandet av den statliga kontrollen av spritcentralens och
tobaksmonopolets verksamhet matte iakttagas:

A. Betrdiffande bida monopolféretagen
att den forstirkning av revisionen, som ur det allminnas synpunkt iir
onskvérd, bor ske genom av riksdagens kamrar utsedda revisorer samt
att formen av aktiebolag med deligarskap av enskilda aktieiigare bibe-
halles,

B. Betrdiffande Vin- & spritcentralens verksamhetsomrdde
att sadan forindring genomfores i rusdrycksforsialjningsforordningen den
14 juni 1917, att Pris- och inkdpsnimnden avskaffas, samt
att for Vin- och spritcentralen meddelas bestimmelser, som avse att halla
denna fri fran varje intressegemenskap med foretag, som sjilvt eller genom
dotterforetag tillverkar eller forsiljer rusdrycker eller maltdrycker eller
idkar hotell- eller restaurantrorelse,

C. Betrdffande tobaksmonopolet

att for riksdagen framligges utredning rérande férekomsten av provisioner
i tobaksmonopolet och de atgiirder, vartill utredningen giver anledning.»

Betriiffande vad motionérerna anfort till stod for nimnda forslag far ut-
skottet hédnvisa till motionerna.

Den 12 november 1926 bemyndigade Kungl. Maj:t divarande chefen fir
finansdepartementet att tillkalla hogst fem utredningsmin att inom departe-
mentet bitrida vid utredning av frigan om limpligt anordnande av den
statliga kontrollen av aktiebolaget Vin- & spritcentralens och aktiebolaget
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Svenska tobaksmonopolets verksamhet dvensom i samband dirmed staende
sporsmal.

Jimlikt nimnda bemyndigande tillkallade departementschefen samma dag
fem utredningsmin, vilka antogo namnet monopolkontrollutredningen.

Sedermera avgavo utredningsminnen sirskilda betinkanden den 14 januari
och den 21 november 1928 med forslag angaende anordnandet av den statliga
kontrollen av spritcentralens och tobaksmonopolets verksamhet.

Over forslagen hava utlatanden avgivits: betriaffande spritcentralen av
kontrollstyrelsen, sedan spritcentralens styrelse samt pris- och inkopsnémnden
yttrat sig, samt av statskontoret, fullmiktige for forvaltningen av pensions-
forsikringsfonden och riksforsikringsanstalten, samt betriffande tobaks-
monopolet av nimnda fullmiktige, statskontoret och tobaksmonopolets styrelse.

Vid anmilan av nimnda betinkanden i statsriadet den 12 januari 1929
anforde chefen for finansdepartementet bland annat foljande. Utrednings-
minnen hade icke allenast till behandling upptagit fragan om anord-
nandet av den statliga kontrollen av spritcentralens och tobaksmonopolets
verksamhet utan jimvil ingatt i provning av sporsmalet om de lamp-
ligaste formerna over huvud taget for utovandet av de statliga monopolen,
partihandel med rusdrycker och tillverkning av tobaksvaror. Att komma
till ritta med de organisatoriska problem, som hirvid motte, vore redan i
och for sig en vansklig uppgift. Ej minst framtridde svarigheten att sa
anordna organisationen, att det allmiéinnas inflytande behorigen tillgodosages,
utan att dirigenom onodiga hinder skapades for foretagens affirsmissiga
skotsel. Men dirtill komme, att jamvil handelspolitiska synpunkter sér-
skilt i avseende & spritcentralen krivde beaktande. Meningarna rorande
den limpligaste losningen brote sig ock mot varandra. Vid nu nimnda
torhallande och med hinsyn till den korta tid, som forflutit efter det for-
slaget rorande tobaksmonopolet avgivits och infordrade yttranden inkommit,
hade departementschefen icke @nnu kunnat bilda sig en siker uppfattning
om de vigar, som borde betridas for erndaende av en tillfredsstillande 16s-
ning av de foreliggande organisationssporsmélen. Efter de dverviganden,
som #gt rum, stode det emellertid klart for departementschefen, att utred-
ningsminnens forslag om verlatandet av stam- respektive preferensaktierna
at liviorsikringsbolagen och dvertagandet fran dessas sida av de med aktie-
innehavet forenade uppgifterna icke erbjode sadana fordelar vid jamforelse
med nu gillande ordning, att departementschefen kunde fororda detsamma.
Pa denna punkt hade ock de, som dérutinnan sirskilt yttrat sig, varit ense i sitt
avstyrkande. Med denna sin uppfattning och da saledes utredningsméinnens
forslag i sjilva huvudfragan, varmed pa det niirmaste sammanhingde bland
annat sporsmalet om revisionens anordnande, icke kunde liiggas till grund
for srendets vidare behandling, funne departementschefen det icke mojligt
att, shsom hans forhoppning varit, foreligga Kungl. Maj:t forslag i dmnet
a sadan tid, att de kunnat understillas den nu oppnade riksdagen.
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Sedan departementschefen vidare uttalat, att drendets handliggning i fort-
sittningen lampligen borde ske inom finansdepartementet med anlitande av
siirskild person enligt de anvisningar, som limnades av departementschefen,
begiirde och erhsll denne Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla en per-
son att inom departementet bitrida vid fortsatt behandling av fragan om
anordnandet av den statliga kontrollen av spritcentralens och tobaksmono-
polets verksamhet jimte dirmed sammanhingande fragor.

Med begagnande av det silunda erhéllna bemyndigandet tillkallade chefen
for finansdepartementet den 16 januari 1929 justitieradet A. Borgstrom att
inom departementet bitrida vid den fortsatta utredningen i d@mnet.

Sasom av det nu anforda framgar #ro fragorna om organisationen av de
foretag, som hava att utova partihandel med rusdrycker och tillverkning av
tobaksvaror, samt anordnandet av den statliga kontrollen av dessa foretag
alltjimt foremal for utredning. Utskottet forutsitter, att vid denna utred-
ning jimvil de synpunkter motiondrerna framhallit bliva foremal for all-
sidigt overvigande. Vid sadant forhallande och da utskottet i fragans nu-
varande lige icke anser lampligt att taga stindpunkt till vissa ur sitt
sammanhang utbrutna delar av foreliggande organisatoriska sporsmal, har
utskottet icke kunnat bitrida motiondrernas forslag.

Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motion I:145 av herrar Westman och
Dahl, om skrivelse till Konungen angéende beaktande
av vissa synpunkter vid den fortsatta utredningen av
fragan om anordnandet av den statliga kontrollen av
spritcentralens och tobaksmonopolets verksamhet, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 februari 1929.

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Bergman, Orne, Boman, Kristensson. K.
Oscar Ericson i Oberga, Leander*, friherre Beck-Friis, Bjornsson, Jonsson i
Boa, Johansson i Arkosund, Hamrin, Olsson i Gévle, Nilsson i Horby =, Astrom ¥,
Lithander, Andersson i Katrineholm®, Anderson i Linkoping, Eklund och
Svedberg.

-

*) Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

Utskotiets
yttrande.
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Reservationer:

1) av herrar Boman, K. Oscar Ericson i Oberga, Leander, Nilsson i
Horby och Svedberg, vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava féljande
lydelse:

sDen foreliggande motionen har framkommit i anledning av innehallet i det
bekantgjorda statsradsprotokollet av den 12 januari 1929, enligt vilket finans-
ministern begirt och erhallit bemyndigande att tillkalla en sakkunnig for
uppgorande av forslag till framtida organisation av de bada statliga mono-
polen: vin- & spritcentralen och tobaksmonopolet.

Motiondrerna foreslda nu, att, dd riksdagen icke forr #an vid nista ars
riksdag far tillfiillle att taga stindpunkt till det slutliga organisationsforslag,
som enligt finansministerns uttalande d& &r att vinta, riksdagen redan nu
skulle uttala sig for vissa riktlinjer dels for bada foretagen nimligen:

’att den forstirkning av revisionen, som ur det allminnas synpunkt ar
onskvird, bor ske genom av riksdagens kamrar utsedda revisorer; samt

att formen av aktiebolag med deliigarskap av enskilda aktiedgare bibe-
halles’,

dels for Vin- & spriteentralen speciellt,

’att sadan forindring genomfoéres i rusdrycksforsaljningsforordningen den
14 juni 1917, att Pris- och inkopsndmnden avskaffas, samt

att for Vin- & spritcentralen meddelas bestimmelser, som avse att halla
denna fri fran varje intressegemenskap med foretag, som sjilvt eller genom
dotterforetag tillverkar eller forsiljer rusdrycker eller maltdrycker eller idkar
hotell- eller restaurantrorelse’, och dels for tobaksmonopolet speciellt,

’att for riksdagen framlidgga utredning rorande forekomsten av provisioner
i tobaksmonopolet och de atgirder, vartill utredningen giver anledning.’

Utskottet, som tagit del av de utlatanden, som foreligga fran utrednings-
kommitterade, far betriffande de speciella yrkandena ifraga om spritcentralen
uttala, att visserligen goda skil synas foreligga for avskaffande av pris-
och inkdpsnimnden i en blivande organisation av spritecentralen, sedan denna
nimnd numera enligt riksdagens beslut upphort att ombesorja kontrollen
och uppborden av omsittningsskatten. Da likvil, innan ett definitivt for-
slag betriffande en kommande organisation foreligger, det later tinka sig,
att pris- och inkopsnimnden eventuellt under annan form déar kan inpassas,
finner utskottet icke lampligt, att riksdagen nu i denna detalj ldmnar
direktiv.

Det andra spritecentralen berorande speciella onskemal, dir motionéirerna
ifragasitta direktiv fran riksdagen, sammanhinger intimt med den verksam-
het, som spritcentralen bedriver genom dotterbolag.

Redan genom riksdagens beslut ar 1923 om &ndringar i forordningen an-
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gaende forsiljning av rusdrycker har riksdagen uttalat sig for att det skulle
aligga spritcentralen att, si snart sadant lite sig gora utan mera avsevirda
forluster, avveckla sitt forhallande till vissa dotterbolag.

Allmint torde viil numera erkiinnas onskvirdheten av att spritcentralens
verksamhet begrinsas till vad som varit dess uppgift — handhavande av
engroshandel med vin och spirituosa och dirmed sammanhingande tillverk-
ning. Med denna uppfattning ir tydligt att utskottet med tillfredsstillelse
sett, att ett av de storre engagementen i dotterbolag niimligen porterbryggeri-
aktiebolaget D. Carnegie & C:0 numera avvecklats.

Aven om en avveckling .av innu aterstaende engagement i dotterbolag
icke kan ske utan uppvisande av bokforingsmiissig forlust (den verkliga
forlusten finnes redan), synes det utskottet riktigt, att en dylik avveckling
kommer att ske. Forst da den har skett, blir det mojligt att utan en vid-
lyftig granskning av moder- och dotterbolagens alla inbordes transaktioner
fa en riktig uppfattning om resultatet av bolagets egentliga verksambhet.
Det synes emellertid utskottet icke vara erforderligt, att i denna angeligenhet
sirskilda direktiv limnas Kungl. Maj:t.

Betriiffande tobaksmonopolet sirskilt har i motionen begiirts att for riks-
dagen skulle framliggas utredning rorande forekomsten av provisioner i
tobaksmonopolet och de atgiirder, vartill utredningen giver anledning. Visser-
ligen ar det innu pagaende utredningsarbetet igangsatt genom uppdrag fran
tobaksmonopolets styrelse, men, direst styrelsen mot formodan skulle under-
lata att lata resultatet bli bekantgjort, lirer #rendets art och den allminna
uppmirksamhet saken vickt gora, att vil Kungl. Maj:t dven utan varje
uttalande frin riksdagens sida icke kan underlata att lata utredningsresul-
tatet bliva allmiint bekant.

Nagot uttalande hirom fran riksdagen synes diirfor obehovligt.

Aterstar sa for utskottet att uttala sig om de fér bada monopolbolagen
foreslagna direktiven om revision jaimvil genom riksdagen och om bibe-
hallande av formen av aktiebolag med enskilda deliigare.

Upprepade ganger har fran riksdagen uttalats, att de bada bolagen iiro
statliga skatteinstrument, som i viss omfattning utéva riksdagens beskatt-
ningsritt. Vil fattar riksdagen ensam beslut om de procentsatser, efter
vilka omsittningsskatt a spritdrycker skall utga, liksom om de vixlande
procentsatser av forsdljningspriset, med vilka skatten skall utga a olika
tobaksslag, men bolagets ledning bestiimmer sjilv varupriserna och maste
nodviandigt dga denna befogenhet, varigenom ock skattens storlek paverkas.

I sjilva verket ir den uppdebitering av skatt, som sker genom de bada
monopolbolagen, av den betydelse, att i riksstaten endast tullmedel och
inkomst- och formogenhetsskatt visa storre siffror.

Under sddana forhallanden maste det krav, som riksdagen framfort i
skrivelse den 25 maj 1922 (nr 166), att riksdagen i en eller annan form
skall #ga att utse revisorer dver foretagen, vara fullt beriittigat. Utan att
ingd pa fragan om hur dessa riksdagens revisorer skola utses eller om
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hiirfor en grundlagsindring skulle erfordras, torde vara tillrdackligt att,
sdsom motionirerna uttalat, foreskriva, att bolagen skola vara skyldiga
underkasta sig den revision, som riksdagen kan komma att besluta. Med
detta uttalande tager utskottet icke standpunkt till utredningskommitterades.
forslag om en stindigt jourhavande revisor, mot vilket forslag betdnklig-
heter nog kunna hysas sasom #gnat att i viss man forsvaga revisorernas
stiallning.

Betriffande den form, i vilken monopolbolagens rorelse bist kan och bor
utovas, erbjuder nog aktiebolagsformen med #ven enskilda aktiedigare sa
betydande fordelar, att den bor bibehallas. Vil adagalidgger den verkstillda
kommittéutredningen, att inom bada bolagen utover de bokslutsmissiga
vinster som uppvisats intjinats hogst betydande belopp som dolda reserver:
skattemedel som uttagits utan riksdagens beslut och kiinnedom. Dessa dolda
reserver, i den man de ej forbrukats till tickande av forluster, hava icke
heller bokslutsmiissigt uppvisats, utan kvarstd nu i bolagens bocker i form
av oskiligt nedskrivna lagervérden.

Sirskilt inom tobaksmonopolet har dessutom forekommit medelsplaceringar
och valutaspekulationer av en art, som knappast kunna tinkas forekomma
annat #n i familjebolag med endast en verklig aktiedgare. Men dylika
transaktioner lira vil ej upprepas iven om aktiebolagsformen bibehalles,
sirskilt om en av tobaksmonopolets styrelse i utsikt stialld instruktion for
verkstillande direktoren kommer att utfdrdas.

Begrinsas det av enskilda tillskjutna aktiekapitalet till mattliga belopp
med fix utdelning (6vrigt erforderligt kapital torde bora anskaffas som for-
strickning fran t. ex. pensionsstyrelsen), torde svarighet ej komma att mota
att erhalla limpliga aktieigare. Underkinnes det uppslag, som utrednings-
minnen framburit, att lata livforsikringsbolagen bliva innehavare av de
enskildas aktier, s kunde vil limpligen Kungl. Maj:t utse saddana bland av
rikets handelskammare foreslagna personer. Stadgades hembudsskyldighet
vid aktieiigares avgang, skulle siikerligen lémpliga enskilda aktiedgare
alltid finnas.

Pa grund av det anforda tar utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av den vickta motionen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,

1) att i den blivande organisationen for de bada
monopolforetagen foreskrift limnas, att revision ma éga
rum jimvil genom av riksdagen utsedda revisorer om
och nir riksdagen si beslutar; och

2) att formen av aktiebolag med dven enskilda aktie-
dgare bibehalles.»
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av herr Bergman, som forklarat sig instimma i det av herr Boman m. fl.
i forestiaende reservation under punkt 1) angivna yrkandet; samt

av herr Lithander, som anfort:

»Efter studium av monopolkontrollutredningens betinkande, betriffande
savil spritcentralens som tobaksmonopolets verksamhet, har jag icke kunnat
ansluta mig till utskottets slutyrkande eller kortfattade avstyrkande av mo-
tionen I:145 av herrar Westman och Dahl. Bifall till motionen i fraga ir
s& myecket angeldgnare som tyvirr ingen kungl. proposition #Ar att forvinta
till innevarande ars riksdag rorande statens monopolverksamhet pa dessa
bada omraden.

Anmirkningsviarda forhallanden, som av monopolkontrollutredningen pa-
visats, bliva salunda prolongerade pa ytterligare ett ar, utan att riksdagen
blir i tillfdlle att nu vidtaga onskvirda forbittringar. Under sadana for-
hallanden har jag ansett, att av herrar Westman och Dahl i motionen I: 145
anforda yrkanden #iro befogade. Med instimmande uti den motivering, som
anforts 1 motionen, ber jag fa framhalla :

A. Betrdiffande bada monopolforetagen :

1:0) att det synes mig vara ett ofrankomligt krav, att riksdagen genom
olika partier tillhdrande, vixlande revisorer blir i tillfille att taga del av
de statliga monopolens verksamhet. Hade detta krav tidigare tillgodosetts,
skulle sd anmirkningsvirda forhallanden som de, varom monopolkontroll-
utredningens betinkande vittnar, ingalunda kunnat iga rum;

2:0) att formen av aktiebolag med deligareskap av enskilda aktieiigare
bibehalles, enir denna form fo6r verksamhetens utovande under forhan-
denvarande forhallande i forsta rummet bor ifrdgakomma. Huruvida ak-
tierna komma att innehavas av livforsikringsbolag eller eventuellt andra
korporationer eller enskilda, dr icke nagon huvudfraga och synes mig icke
vara av den betydelse, att den behover fordroja behandlingen av de verk-
liga huvudfragorna, de framtida villkoren for fornyad oktroj. I avseende
pa bada monopolforetagen har jag tillatit mig giva uttryck at den uppfatt-
ning, som jag hdrmed ber att fa framfora till sivil Kungl. Maj:ts som riks-
dagens beaktande, ndmligen att vid forslagen betriffande monopolbolagen
bestimmelser utfirdas, som framdeles tillse, att ingen riksdagsman ma4 inne-
hava nagot som helst avlonat uppdrag inom statens monopolforetag.

B. Betrdffande spritcentralens verksamhetsomrdde :
Att pris- och inkopsndmnden enligt motiondrernas forslag bor avskaffas;
samt
att spritecentralen bor enligt motionirernas forslag frigéras fran varje in-
tressegemensak med foretag, som sjilvt eller genom dotterforetag tillverkar
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eller forsidljer rusdrycker eller maltdrycker eller idkar hotell- eller restau-
rantrorelse.

I avseende pa mom. C. instimmer jag i motiondrernas yrkande.

I anledning av motionen I:145 av herrar Westman och Dahl hemstiilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stidlla, att vid den fortsatta utredningen av fragan om
anordnandet av den statliga kontrollen av spritcentra-
lens och tobaksmonopolets verksamhet matte iakttagas:

A. Betrdffande bdda monopolforetagen
att den forstirkning av revisionen, som ur det all-
mannas synpunkt dr onskvird, bor ske genom av riks-
dagens kamrar utsedda revisorer samt
att formen av aktiebolag med delidgarskap av enskilda
aktieagare bibehalles,

B. Betrdffande vin- & spritcentralens verksamhets-
omrdde

att sadan forindring genomfores i rusdrycksforsilj-
ningsforordningen den 14 juni 1917, att pris- och in-
kopsndmnden avskaffas, samt

att for vin- & spritcentralen meddelas bestimmelser,
som avse att halla denna fri fran varje intressegemen-
skap med foretag, som sjilvt eller genom dotterforetag
tillverkar eller forsiljer rusdrycker eller maltdrycker
eller idkar hotell- eller restaurantrorelse,

C. Betrdiffande tobaksmonopolet
att for riksdagen framligges utredning rorande fore-
komsten av provisioner i tobaksmonopolet och de at-
girder, vartill utredningen giver anledning.»



