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Nr 11.
Ankom till riksdagens kans'i den I'l maj 1928 kl. 4 e m.

Forsta kammarens f 6 v sta tillfjilliga utskotts wtlatande nr 11, i anledning
av vickt motion angdende utredning av fragan om ordnande av for-
hallandet mellan stat och kommun betrdffande folkskolorna och de
kommunala mellanskolorna samt liknande undervisningsanstalter.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess forsta tillfalliga utskott for
behandling hiinvisad motion, nr 230, har herr Ekman, Karl Johan, hemstillt,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, at¢ Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla en fullstindig och allsidig utredning av fragan, huru for-
hallandet mellan stat och kommun betriffande folkskolorna och de kommunala
mellanskolorna samt liknande undervisningsanstalter bor — med beaktande
av den kommunerna i lag tillforsikrade sjilvbestimningsritt — anordnas;
samt att Kungl. Maj:t behagade efter utredningens verkstillande for riksdagen
framligga de forslag, vartill densamma kan féranleda.

1 avseende & motiveringen far utskottet hanvisa till motionen.

Utskottet har inhimtat yttranden 6ver motionen fran skoléverstyrélsen och
statskontoret; och #ro nimnda yttranden sasom bilagor fogade hérvid.

Motionsiren har framhallit, bland annat, att med nuvarande bestimmelser
om statens och kommunernas forhillande till folkundervisningen statsbidrag
till sagda undervisning utbetalades utan att riksdagen hade nagon mdjlighet
att kontrollera utgiftens behovlighet. I verkligheten bleve i manga fall utgif-
terna for folkundervisningen helt beroende pa skolmyndigheternas atgéirder
och beslut. Vad som erfordrades for att rada bot pa detta missforhillande vore
en verkligt effektiv central finansgranskning, vilken motioniren ansage mahéinda
kunna uppdragas at skoloverstyrelsen och i sista hand Kungl. Maj:t inom ra-
men av ett fiverat drligt anslag, som av riksdagen beviljades.

Den av motioniren framforda tanken pa en forindring av statsbidragsansla-
gets natur fran forslagsanslag till ett fixerat anslag, har ett visentligt samman-
hang med en vid innevarande riksdag inom andra kammaren vickt motion,
nr 251, diri herr Arne Forssell m. fl. pa anforda skil foreslagit, »att det ordina-
rie forslagsanslaget under ittonde huvudtiteln till avloning at. lirare vid folk-
skolor férvandlas till anslag, som icke far dverskridas».

Utskottet tillater sig erinra, att statsutskottet efter erhdllen remiss av sist-
nimnda motion under punkten 197 i sitt den 13 april 1928 avgivna utlitande nr
8 yttrat sig i Amnet och diarvid avstyrkt motionen.

Riksdagen har i enlighet med statsutskottets hemstéillan avslagit den av
herr Forssell m. fl. vickta motionen.
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Utskoltel. Under hiinvisning till vad sdlunda férekommit far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon férsta kamma-
rens atgird foranleda.

Stockholm den 11 maj 1928.

Pa utskottets vignar:

J. P. JOHANSSON.

Reservation
av herr Ekman, K. J.

Narvarande vid forestdende éarendes slutbehandling inom utskottet: herrar Johansson i
Hornsberg, Sandegdrd‘ Ekman, K. J., Magnuson, Larsson i Ojersbyn, W(IJHSSOR Wijkstrim
och Andersson i Arbra.

. E] narvarande v1d utlatandets justering.
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Bilaga 1
Till Riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott.

Sedan skoloverstyrelsen genom nadig remiss den 17 februari 1928 av Kungl.
Maj:t anbefallts att avgiva av utskottet begirt yttrande rorande en av hr
K. J. Ekman viickt motion (nr 230) angdende utredning av frigan om ordnande
av forhallandet mellan stat och kommun betriffande folkskolorna och de
kommunala mellanskolorna samt liknande undervisningsanstalter, far éversty-
relsen hiirmed betriffande ifrigavarande motion anfora foljande.

Motioniiren framhaller, att frigan om statsbidrags utgiende till kommuner-
nas skolviisende givits en sidan 16sning, att kommunerna sjilva eller de kontrol-
lerande statsmyndigheterna kunna foranleda utvidgningar pa skolviisendets
omrade, som automatiskt medféra okade statsutgifter. Sasom exempel hirpa
anfores, att nya lirarplatser kunna inrittas, nya folkskolor och kommunala
mellanskolor kunna beslutas, och att varje sadant beslut medfor skyldighet for
staten att utgiva statsbidrag. Motioniren énskar nu en fndring hérutinnan i
syfte att en verkligt effektiv central finansgranskning pa detta omrade kommer
till stand. Denna kunde enligt motioniirens mening moéjligen si anordnas, att
det uppdrages at skoloverstyrelsen och i sista hand it Kungl. Maj:t att inom
ramen av ett arligt fixerat anslag ntéva den erforderliga granskningen. Rickte
ej anslaget till alla framkomna krav, skulle denna gransknings uppgift bliva
att bestimma, vilka krav som skulle anses mera och vilka mindre angeligna
under det budgetir granskningen avsige.

Vad forst betriffar de kommunala mellanskolorna far overstyrelsen erinra
dirom, att enligt gillande forfattningar ingen kommunal mellanskola kan upyp-
rittas utan medverkan av Kungl. Maj:t, som har att godkiinna reglemente for
skolan, i samband varmed skall provas, huruvida skolan &r behovlig f6r orten.
Utan Kungl. Maj:ts medgivande i varje sirskilt fall kan icke heller hogre folk-
skola ombildas till kommunal mellanskola, ej heller statsbidrag utgd till ny
kommunal mellanskola & ort, dir forut en skola av detta slag finnes.

Vidare fir overstyrelsen betriffande de kommunala mellanskolorna erinra
diirom, att forslag om atgirder i det av motionidren angivna syftet att begrinsa
och maximera statens utgifter fér dessa skolor for icke lingesedan varit féremal
for riksdagens provning. Salunda foreslog Kungl. Maj:t i proposition till 1924
ars riksdag sddan dndring i gillande bestimmelser, att en uppdelning av klass
borde ske forst nir antalet lirjungar i klassen Gverstege 35 i stéllet for 30, att
behovet av nya parallellavdelningar borde underkastas prévning av skolover-
styrelsen, si att det nuvarande automatiskt verkande stadgandet om klassupp-
delning komme att begrinsas, samt slutligen att av det till kommunala mellan-
skolor utgiende anslaget endast ett visst maximibelopp finge utgé till parallell-
avdelningar. Sisom niirmare framgar av riksdagens skrivelse nr 181 nimnda ar,
avslog riksdagen samtliga dessa yrkanden. Riksdagen framhdll bland annat,
att en bestimmelse om att dverstyrelsen skulle i varje sarskilt fall prova, huru-
vida en ny parallellavdelning finge inriittas eller icke, maste komma att medféra
betydande praktiska svarigheter, sirskilt med hénsyn till mojligheten att i tid
anstilla erforderliga lararkrafter.

Vad direfter angar folkskolevisendets utveckling genom inrdttandet av nya
skolor och nya lirarkrafter far overstyrelsen erinra dirom, att denna utveckling
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fortgar efter av statsmakterna faststillda riktlinjer, vilka fro si avvigda, att
de 4 ena sidan kunna tillgodose de enskilda kommunernas behov av ett finda-
malsenligt skolvisen och & andra sidan limna garanti fér att statens ekonomiska
intressen kunna pa tillborligt sitt tillvaratagas. Salunda kan statsbidrag icke
utga till nagon nyinriattad lirartjinst utan att folkskolinspektoren vitsordat
tjanstens behovlighet. Den reala provningen av tjinsternas behovlighet utovas
huvudsakligen av vederbérande domkapitel i sammanhang med faststillande
av reglementariska foreskrifter betriffande skolformerna inom distriktet. Hir-
vid har domkapitlet att i enlighet med gillande forfattningar noga priva varje
sdrskilt fall, varvid hansyn givetvis maste tagas dven till behovet av erforder-
liga ldrarkrafter. I de fall, d4 meningsskiljaktighet uppstar mellan skoldistrik-
tet och de statliga myndigheterna, dragas i regeln drenden av denna art i be-
svarsvig infor Kungl. Maj:t, som salunda i sista hand fattar det avgérande be-
slutet.

Vidare far 6verstyrelsen erinra dirom, att genom anordnande av skolskjutsar
eller vidtagande av andra atgirder indragning av 6verflodiga skolor och lirar-
tjanster dger rum undan foér undan, dir si ske kan. Mera organiserade anord-
ningar i sidant syfte kunna inom en snar framtid férvintas sisom en frukt av
den av 1927 ars riksdag begiirda utredningen (skrivelse nr 296) rérande vilka
atgirder, som bora vidtagas for att bereda storre mojlighet for skoldistrikt att
vid minskning av antalet barn indraga skolor eller skolavdelningar, en utred-
ning som for nirvarande pagar inom skoléverstyrelsen.

Vad betriffar den av motioniren framkastade tanken pa en forandring av
statsbidragsanslagets natur fran forslagsanslag till ett fixerat anslag, som ej
finge dverskridas, synes denna del av motionen hava ett bestimt sammanhang
med en vid drets riksdag inom andra kammaren vickt motion (nr 251) med yr-
kande bland annat, att det ordinarie férslagsanslaget till avléning at lirare vid
folkskolor mitte forvandlas till anslag, som icke far verskridas, vilken motion,
enligt vad dverstyrelsen inhimtat, 4r féremal for behandling inom riksdagens
statsutskott. Overstyrelsen finner sig i nu férevarande sammanhang icke bora
nédrmare ga in pa detta spérsmal i hela dess vidd och med alla dess konsekvenser.
Endast ett par papekanden synas erforderliga.

Om sisom ovan anférts riksdagen funnit vissa praktiska svarigheter vara av-
gorande, redan nir det gillde ett forslag av sa relativt begriinsad rickvidd sem
att overstyrelsen skulle prova, huruvida nya parallellavdelningar borde f3 in-
rittas vid kommunala mellanskolor, synes det ligga i 6ppen dag att si maste
bliva fallet dnnu mer betriffande den finansiella provning, varom hir ir fraga.
Handhavandet av ransoneringen av ett fixerat anslag av sadana dimensioner
inom ett sa vidlyftigt och mangskiftande forvaltningsomrade som det svenska
folkskoleviisendet maste uppenbarligen medfora praktiska svarigheter av odver-
komlig art. Det vill ock synas som maste den foreslagna anordningen med en
fixering av anslaget omedelbarligen leda dirtill, att riksdagen nodgades be-
stimma det maximerade anslaget till ett hogre belopp, 4n vad som stringt
taget kunde vara erforderligt. Sikerligen ville ingen taga pa sitt ansvar den
risken, att de enskilda kommunerna pi grund av anslagets otillracklighet icke
kunde erhalla de bidrag, som de pi grund av gillande bestimmelser igde ritt
att utfa. Visserligen anvisar motioniren den utvigen, att vid anslagets otill-
ricklighet den centrala finansgranskningens uppgift skulle bliva att bestimma,
vilka krav som skulle anses mera och vilka mindre angeligna. Men det bleve
uppenbarligen en vansklig sak éven f6r Kungl. Maj:t som vil'i sista hand finge
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bliva bestimmande i fraga om anslagets fordelning, att bevilja bidrag it som-
liga kommuner men neka andra, nir det t. ex. giller lirarnas alderstilligg eller
bidrag till avlonande av sjukvikarier, for att nu blott nimna ett par av de lone-
poster, vilka iro svarast att pa forhand exakt berikna.

Pi grund av vad éverstyrelsen salunda anfort och med hinsyn dirtill, att
forhallandet mellan stat och kommun betriffande folkskolorna och de kommu-
nala mellanskolorna samt liknande undervisningsanstalter, for sa vitt detta
forhallande dr reglerat genom nu gilllande statsbidragsbestimmelser, icke ur
de synpunkter, betriffande vilka skoloverstyrelsen nidrmast torde hava att
bedoma detta sporsmil, visat sig otillfredsstillande, finner sig dverstyrelsen
icke bora tillstyrka den i motionen ifragasatta utredningen.

Stockholm den 28 februari 1928.

AvuG. FALK.
Sven Nylund. /
' Gustaf Redelius.

Till Riksdagens forsta kammares tillfilliga utskott nr 1.

Sedan Kungl. Maj:t i anledning av Eder skrivelse till vederbérande statsrad
den 14 nistlidna februari ddirom gjorda framstillning anbefallt kungl. stats-
kontoret att avgiva och senast den 15 mars 1928 till Eder dverlimna yttrande
i anledning av vickt motion (nr 230) angiende utredning av fragan om ord-
nande av forhallandet mellan stat och kommun betriffande folkskolorna och
de kommunala mellanskolorna samt liknande undervisningsanstalter, far stats-
kontoret i berorda fraga anfora foljande.

Motioniren har bland annat framhallit, att med nuvarande bestimmelser
om statens och kommunernas férhallande till folkundervisningen statsbidrag
till sagda undervisning utbetalas utan att riksdagen har nigon mdéjlighet att
kontrollera utgiftens behovlighet. I anledning hirav vill statskontoret fram-
halla, att beslut, som medfora okning av statens utgifter fér berérda undervis-
ning, alltid pd ett eller annat sitt komma under statsmyndighets eller nagon
statsfunktionirs beprovande, och pa si sitt bliva foremal for kontroll. Vad
sirskilt angar folkskolorna fa statens folkskolinspektorer tillfille att vid gransk-
ning av skolstyrelsernas rekvisitioner & statsbidrag till lirares avlénande utéva
granskning i sidant avseende; och kunna de i sammanhang hirmed vidtaga
de atgirder, som tilliventyrs ma finnas erforderliga.

Direst med avseende & atgirder, som medfora okade kostnader for stats-
verket, storre aterhallsamhet &n hittills visar sig 6nsklig, torde dérfor dylik
kunna astadkommas genom utfirdande av direktiv i sadant avseende for veder-
bérande myndigheter eller befattningshavare. Samma dr forhallandet med
atgirder, som kunna komma att alltfor hart belasta kommunernas ekonomi.

I varje fall kan statskontoret icke stodja det av motiondren framkastade
forslaget att statens bidrag till folkundervisningen skulle bestridas av ett i
riksstaten uppfort bestimt anslag, som av central myndighet fordelades mellan
skoldistrikten eller skolorna. En sidan anordning maste nimligen anses ogenom-
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forbar med hénsyn till det utomordentligt stora antalet institutioner, som hir
ir ifrdga, och nodvindigheten av kiinnedom om undervisningsvisendets behov
pa varje ort for att kunna verkstilla en riattvis férdelning av de begrinsade
medlen.

D4a emellertid, sasor motioniren framhallit, nu gillande foreskrifter angiende
forhallandet mellan staten och kommunerna med avseende & undervisnings-
visendet 4ro i viss man svivande och sirskilt med avseende &4 de ekonomiska
mellanhavandena storre klarhet kan anses énskvird, synes en utredning i det
av motiondiren angivna syftet icke sakna betydelse. Statskontoret har diirfor
intet att erinra mot att den begirda utredningen kommer till stand.

I handliggningen av detta irende hava, férutom undertecknade, deltagit
statskommissarien friherre Leijonhufvud, t. f. statskommissarien kansliridet
Nissen samt statskommissarien Spilhammar.

Stockholm den 12 mars 1928.

PER SODERMARK.

Gustaf Alve. / .
Hjalmar Ryttermark.

Victor Pettersons Bokindustri A.-B., Stockholm 1928



