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Nr 8.
Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1928 ki. 12 midd.

Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlditande, mr 8, i anledning
av 1 forsta kammaren vickta motioner angdende upphivande av
passtvanget mellan de nordiska linderna m. m.

Till utskottet hade med utdrag av andra kammarens protokoll den 30 dennes,
for beredning och yttrande overlimnats forsta kammarens den 29 dennes
fattade beslut att godkinna sitt forsta utskotts hemstillan i utlitande nr 14
i ifragavarande #rende. '

Niamnda utskotts utlatande ér av foljande lydelse:

»I sérskilda inom férsta kammaren vickta motioner har hemstillts, Motionerna.

av herr Orne (motion nr 49), att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
framhalla angeligenheten av att passtvanget mellan de nordiska linderna utan
drojsmal matte upphivas samt

av herr Lindhagen (motion nr 226), att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira
overvigande av svenskt initiativ till:

1) att passtvanget upphives och den fria samfirdseln mellan linderna dter-
stiilles, pd sitt 4gde rum fore virldskriget;

2) att passtvinget i varje fall upphéives i samfirdseln mellan de skandina-
viska staterna;

3) att, i avvaktan pa forenimnda befrielse, de svenska passen matte utstiillas
pa lingre tid én for narvarande sker;

4) att vid beredning av skandinaviskt samarbete i angivna avseenden dven
undersokes mojligheterna for detta samarbetes utstrickande till Finland, Island
och de baltiska randstaterna.

I avseende & motiveringen till nimnda yrkanden far utskottet hanvisa till
motionerna.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionerna fran socialstyrelsen, och Yiirande av
ar sagda yttrande sisom bilaga fogat hérvid. socialstyrelsen,

Den kontroll 6ver utlinningar, som under och efter viridskriget i alla linder gatlande be-
avlost den tidigare allmint radande fria folksamfirdseln, bygger pa att utlin- stammelser
ningen i det frimmande landet skall kunna styrka sin identitet genom en av det 97d- Pass.
egna landets myndigheter utstilld officiell handling, vanligen i form av pass.

Var nuvarande frimlingskontroll vilar pa lagen den 2 augusti 1927 (nr 333)
om utlinnings ritt att hir i riket vistas. Enligt ndimnda lag skall utlinning
som ankommer till eller vistas i riket, vara forsedd med pass eller annan legiti-
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mationshandling, som enligt Konungens forordnande ma gilla sisom pass.
Passet dr utlinningen skyldig att uppvisa savil vid ankomsten till riket som da
han limnar landet. Dirjimte aligger det utlinning, som vistas hir i riket, att
vid anfordran uppvisa passet f6r polisman: Emellertid iger Konungen i visst
fall eller mera stadigvarande for vissa grupper av utlinningar medgiva be-
frielse fran skyldigheten att vara forsedd med pass. Vid meddelande av sadan
dispens md Konungen giva andra foreskrifter, som kunna finnas nédiga. Dylika
foreskrifter kunna avse faststillande av skyldighet att vara forsedd med intyg
om nationalitet m. m. eller om deltagande i viss konferens o. d. I sadana fall
giller dylikt intyg siasom legitimationshandling. Det ar likvil ej nodvindigt,
att i samband med dispens foreskrives skyldighet att vara forsedd med legitima-
tionshandling. TFor vissa transitresande kan det sdlunda ofta vara nog att endast
foreskriva, att viss resroute skall foljas. Har foreskrift ej givits om annan legiti-
mationshandling i passets stiille, foreligger eo ipso befrielse fran skyldighet att
uppvisa legitimationshandling. Med hénsyn till lagens bestimmelser om uppe-
hallstillstand lirer emellertid befrielse fran skyldighet att vara forsedd med varje
slags legitimationshandling ej kunna dga rum i andra fall, &n da full garanti
kan vinnas for att vederborande ej kommer att kvarstanna hir i landet utover
beriknad tid. Enligt 7 § av sagda lag figer utlinning ej uppehalla sig hir i lan-
det utéver viss tid — tre respektive sex manader — utan uppehallstillstand.
Bevis savil om uppehallstillstand som ock om arbetstillstind skola tecknas &
utlinningens legitimationshandling. Bevis om dylikt tillstind méi saledes ej
givas i form av sdrskild handling. Under saidana omstindigheter Lirer det sasom
regel vara uteslutet att kunna dispensera fran passtvanget utan att samtidigt
meddela bestdmmelser om skyldighet att innehava annan legitimationshandling.

Enligt 10 § i kungorelsen den 11 november 1927 (ur 411) med vissa foreskrifter
i anledning av lagen om utlinnings ritt att hir i riket vistas ma befrielse fran
skyldigheten att vara forsedda med pass atnjutas av 1) dansk undersate vid
genomresa av Skiane med genomgaende biljett for fird mellan Bornholm och
det 0vriga Danmark eller omvint, dérvid dock skall foretes av vederboérande
dansk myndighet utfirdat intyg om nationalitet; 2) norsk undersate, tillhorande
befolkningen & norskt omrade nira grinsen till Sverige, under férutsittning av
Oomsesidighet, for vistelse i motsvarande svenskt grinsomrade under hogst tre
dagar, dirvid dock skall foretes av vederborande norsk myndighet utfirdat in-
tyg om nationalitet och hemvist; 3) kvinna, som pa grund av fodseln varit svensk
medborgare men genom #ktenskap med utlindsk man forlorat sitt svenska med-
borgarskap utan att bliva medborgare i annat land, £6r vistelse hiir i riket under
hogst sex manader, dir hon ej dessférinnan atervunnit svenskt medborgarskap;
4) den, som innehar uppehallsbok, vilken enligt évergangsstadgandet till ovan-
niamnda lag den 2 augusti 1927 dr gillande.

Utskottet tilliter sig jimvil erinra dirom, att Kungl. Maj:t genom sirskilda
beslut, senast den 22 december 1927, medgivit, att resande av dansk nationalitet
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finge tillsvidare, utan hinder dirav att de saknade pass, i nigon av stiderna
Hilsingborg, Landskrona, Malmé och Ystad inkomma i riket for vistelse hiir i
landet under hogst tre dagar, under vissa angivna villkor, bland annat att veder-
bérande innehade tur- och returbiljett, utstilld antingen & jarnvigsstation &
Sjilland eller av rederi som dreve regelbunden passagerartrafik mellan dansk
hamn samt nagon av nimnda svenska stider, och gillande, avstimplingsdagen
inriknad, under tre dagar, med tydlig anteckning om giltighetstiden. Vidare
har Kungl. Maj:t genom beslut den 5 april 1928 medgivit, att ovannimnda riatt
till inresa och vistelse i riket skulle under angivna villkor tillkomma jimvéal
dansk resande, som medelst luftfartyg in- cller utreste 6ver Malmé och dérvid
innehade tur- och returbiljett, gillande for fard & luftrouten Koépenhamn—
Malmé eller omvint samt utstilld — forutom & jarnviagsstation eller av rederi
som forut nimnts — idven av foretag, som dreve regelbunden trafik & sagda
luftroute. Slutligen tillater sig utskottet erinra dérom, att den 25 april 1928
mellan Sverige och Tyska riket triaffats 6verenskommelse om vissa passlittna-
der m. m. for svenska och tyska lustresande med dngfirjelinjen Trilleborg—
Sassnitz. Sagda overenskommelse ér i 6versittning si lydande:

»A) For evenska resande fran Sverige:

1) Den svenska jirnviagen utstiller for svenska undersatar lustresebiljetter
med tre dagars giltighet och forsedda med genom #mbetsstimpel bestyrkt an-
teckning, att biljettinnehavaren enligt den utfirdande myndighetens uppfatt-
ning ar svensk undersate.

2) Fére ombordstigandet & farjan i Tralleborg tillstilles innehavare av dylik
biljett genom vederborande jarnvigstjinsteman ett formulir till tyskt reseintyg,
som den resande har att under 6verfarten ifylla. Det tyska grinskommissariatet
i Sassnitz foérser detta formulir med dmbetsstimpel.

3) Det tyska reseintyget giller for tre dagars uppehall i kretsen Riigen, i sté-
derna Stralsund, Greifswald, Swinemiinde och i de mellan Sassnitz och Swine-
miinde beléigna badorterna.

4) Det tyska reseintyget aterfordras vid utresan i Sassnitz.

B) For tyska resande fran Tyskland:

Tyska medborgare erhalla av polismyndigheterna inom det under A) 3) an-
givna omradet reseintyg (Ausflugsscheine), vilka berittiga dem till in- och utresa
over Trilleborg och tre dagars uppehall i det svenska landskapet Skine (Malmo-
hus och Kristianstads 14n). De lustresande hava att i likhet med 6vriga resande
ifylla de brukliga svenska anmilningsformuliren.

Arrangementet géller till en borjan under ar 1928 och skall trida i kraft
den 15 maj.»

Utskottet vill till en borjan erinra om socialstyrelsens uttalande, att det, da
lagen den 2 augusti 1927 om utlinnings riatt att hir i riket vistas dnnu ej varit

Ulskotlet.
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géllande ett ar och de skil, som ar 1927 foranledde dess antagande, alltjimt synas
dga i huvudsak oféorindrad giltighet, knappast synes bora tagas under Hver-
vigande att nu skrida till ett upphivande av de for denna lagstiftning grund-
liggande bestimmelserna om skyldighet for utlinning att innehava legitima-
tionshandling.

Emellertid anser utskottet det vara ett onskemail, att det nuvarande pass-
tvanget si snart forhillandena det medgiva upphives. I avvaktan hirpa bor
allt goras for att s& mycket som mojligt for vederbérande underlitta anskaffan-
det av pass samt minska kostnaderna hirfor. I sidant hinseende synes det
utskottet bora dvervigas, huruvida icke pass med giltighet endast for dem av
vara nérmaste grannlinder, med vilka vi hava de livligaste forbindelserna,
kunde utstéllas for lingre tid 4n den foér nirvarande hogst medgivna eller tva
ar, huruvida icke avgiften — stiimpel 2 kr., 16sen 1 kr. — for nimnda slag av
pass kunde ytterligare sinkas, samt huruvida det icke kunde betros at jaimvil
andra myndigheter &n linsstyrelserna att utan inskrinkning utstilla pass for
nimnda lédnder.

Sadana praktiska anordningar synas ock bora triffas, att den avsedda legiti-
mationshandlingen kunde erhallas utan tidsutdrikt och stérre omgang. Dessa
och andra liknande atgérder skulle helt visst vara vil dgnade att for Sveriges
vidkommande férminska oligenheterna av det tills vidare nodtvungna uppriitt-
hallandet av passtvanget.

Utskottet vill till sist icke underlata att understryka socialstyrelsens yttrande
ddrom, att innehavet av legitimationshandling vid resa i frimmande land icke
bor betraktas allenast sisom en besvirande skyldighet; vid resa i sadant land
torde det ofta givas situationer, exempelvis vid penningtransaktioner, dir det
dr forenat med fordel att innehava en officiell handling, med vilken man litt
och utan omgang kan styrka sin identitet.

Pi grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren matte for sin del besluta, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes taga under overvigande,
i vilken utstrickning littnader i passtvinget m& kunna avigabringas, samt
direfter vidtaga de atgirder, som fér #indamdlet kunna befinnas erforderliga
och liampliga.»

Den korta tid, som statt andra kammarens femte tillfilliga utskott till buds
for beredning av ifragavarande #rende, har gjort, att utskottet ej si grundligt
som Onskligt varit kunnat intringa i frigan. Det synes emellertid utskottet,
som littnader i samfirdseln, sirskilt mellan grannlinderna, iro énskvirda och
hemstilles dirfore, ‘

att andra kammaren matte bitrida forsta kammarens ovan-
berdérda beslut.

Stockholm den 31 maj 1928.

Pa utskottets vignar:
ERIK LAUREN.

Niarvarande: herrar Laurén, Blomquist, Vdslberg, Rudén, Norsell, Eriksson i Vastbro,
All och Smedh.
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Bilaga.

Stockholm den 21 april 1928.
Till Riksdagens forsta kammares jorsta tillfilliga utskott.

Genom dmbetsskrivelse den 17 februari 1928 har statsradet och chefen for
k. socialdepartementet anmodat socialstyrelsen avgiva och till riksdagens for-
sta kammares forsta tillfilliga utskott o6verlimna yttranden éver tva inom
kammaren vickta motioner, nimligen dels nr 49 om skrivelse till Konungen
angaende upphivande av passtvanget mellan de nordiska linderna, dels ock
nr 226 om fri samfirdsel utan passtvang siasom fore virldskriget och i varje
fall upphévande av passtvanget mellan skandinaviska staterna m. m. Med
anledning hérav far styrelsen anfora foljande.

Den kontroll 6ver utlinningar, som under och efter virldskriget i alla linder
avlost den tidigare allmint radande fria folksamfirdseln, bygger pa att utlin-
ningen i det frimmande landet skall kunna styrka sin identitet genom en av
det egna landets myndigheter utstdlld officiell handling, vanligen i form av
pass. Var nuvarande frimlingskontroll vilar pa lagen den 2 augusti 1927 (nr 333)
om utlannings ritt att hir i riket vistas.

Da lagstiftningen dnnu ej varit gillande ett ar och da de skil, som ar 1927
foéranledde dess antagande, alltjimt synas 4ga i huvudsak oférindrad giltighet,
larer det knappast kunna tagas under nirmare 6vervigande att innevarande ar
skrida till ett upphévande av de fér denna lagstiftning grundliggande bestim-
melserna om skyldighet for utlinning att innehava legitimationshandling. Er-
inras ma, att bevis om uppehdallstillstdnd och om arbetstillstand enligt lagen
skola tecknas i sadan handling.

Vad angar ett ifragasatt upphivande av passtvanget allenast gent emot de
6vriga nordiska linderna m4 erinras, att andra lagutskottet berérde denna fraga
i sitt den 16 maj 1927 avgivna utlatande over forslaget till lagen. Utskottet
ansag, »att det ligger i sakens natur, att om man upphiver passtvanget for
resande fran vissa linder, men bibehaller detsamma i 6vrigt, f6ljden hirav skulle
bliva, att undersatar i de linder, mot vilka passtvang vore radande, i stor ut-
strickning skulle begagna sig av den salunda yppade mojligheten att over
forstnamnda linder inkomma till Sverige utan att vara forsedda med pass.
En dylik atgird skulle alltsa i realiteten 6ppna mojlighet for ett eluderande av
skyldigheten for utlinningar att vara forsedda med pass». Man finge dirfor
enligt utskottets mening vid overvigande av olika utvigar till littnader for
samfiardseln linderna emellan taga hénsyn till att framlingskontrollens effekti-
vitet i ovrigt icke dventyrades genom sadana littnader.

Vad utskottet silunda anférde synes alltjamt dga giltighet. Socialstyrelsen éar
emellertid ingalunda blind for énskemaélet, att passkontrollen anordnas pé sa-
dant sitt, att dirigenom fororsakas minsta mojliga hinder f6r den legitima re-
sandetrafiken. Med sarskild styrka gor sig detta 6nskemal gillande i férhallandet
till vara grannlinder, med vilka vi av naturliga skél av alder uppehallit och fort-
farande uppehalla de livligaste férbindelser.

Aven om vissa oligenheter av passtvinget éro ofrankomliga, synas alla at-
girder bora vidtagas, som, utan att man uppgiver det oavvisliga kravet pa att
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utlinningen skall vara forsedd med legitimationshandling, kunna minska kost-
nader, tidsutdrikt och besviar vid sadan handlings anskaffande.

I sadant hinseende torde fortjina overvigas, huruvida icke giltighetstiden
for pass for resa till grannlinderna, vilken jamlikt kungorelsen den 7 december
1923 nr 419 ar hogst tva dar, kunde utstrickas till forslagsvis fem ar. For de
icke sa fa personer, sirskilt de i granstrakterna boende, vilka hava behov av
att tid efter annan begiva sig till det andra landet, skulle en sadan anordning
utan tvivel innebédra en littnad.

I de ej sillan forekommande fall, dir personer pa grund av mer eller mindre
oforutsedda omstindigheter onska foretaga enstaka mera kortvariga resor till
grannldnderna, exempelvis i affirssyfte eller for rekreation, torde 6nskemalet
nirmast vara att kunna erhilla legitimationshandling utan stérre omging och
kostnader. Detta onskemal synes fortjina beaktande.

Enligt § 1 i kungorelsen den 20 oktober 1916 angiende utfirdande av pass
for svensk undersate for resa utom riket mé pass utfirdas, férutom av minis-
tern for utrikes drendena, Kungl. Maj:ts beskickning till frimmande makt, 6ver-
stathallarimbetet och Kungl. Maj:ts befallningshavande i linen, jamvil av
magistrat, poliskammare och stadsstyrelse i stad, varest linsstyrelse icke har
sitt séte, i de senare fallen dock endast fér person, som dr inom staden mantals-
skriven. Hirav framgar exempelvis, att en person, som under resa inom landet
onskar begiva sig utom grinsen, for erhillande av pass dr nddsakad att begiva
sig antingen tillbaka till hemorten eller till nirmaste residensstad.

Det synes kunna évervigas, huruvida icke lokal myndighet, oavsett om or-
ten vore residensstad eller ej och om personen, som dnskade legitimationshand-
ling, vore dir mantalsskriven eller icke, kunde goras behorig att utstilla sadan
handling under férenklade former men med allenast kort giltighetstid och med
begrinsat giltighetsomrade, férslagsvis endast visst grannland. Med hinsyn
till saval det summariska forfarandet vid utstillandet som syftet att under-
latta tillfdlliga resor, synes dylik legitimationshandling ej bora godtagas vid
arbetsanstillning samt, enligt sakens natur, aldrig vid lingre uppehall i det
andra landet. Mahidnda borde dirfor legitimationshandlingens rent tillfilliga
beskaffenhet pa limpligt sitt markeras. Déremot synes det oviisentligt, om
handlingen benfimndes pass, resepass, identitetskort eller liknande samt om den
utstédlldes & gingse passblanketter eller 4 andra formulir av enklare och billigare
beskaffenhet; huvudsaken vore, att den vore utstdlld av dirtill behorig myndig-
het i hemlandet och angive vederbérandes identitetsdata samt vore forsedd
med vidimerad fotografi av innehavaren. Ur de resandes synpunkt vore det
huvudsakliga intresset, att sddana praktiska anordningar traffades, att legiti-
mationshandling verkligen kunde erhallas i avreseorten utan tidsutdrikt och
storre omgang samt for billigt pris.

I detta sammanhang torde slutligen fortjina nimnas, att innehavet av legi-
timationshandling vid resa i fraimmande land icke bor betraktas allenast sasom
en besvirande skyldighet; vid resa i sadant land torde det ofta givas situationer,
exempelvis vid penningtransaktioner, dir det ar forenat med fordel att innehava
en officiell handling, med vilken man litt och utan omgang kan styrka sin iden-
titet.

GUNNAR HuUss.

Kurt Bergstrom.

Victor Pettersons Bokindustri A.-DB., Stoekholm 1928



