Andra kammarens fidrde tillfilliga utskotts utlatande Nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1928 kl. 3 e. m.

Andra kammarens [ jird e tillfilliga utskolts utlitande, nr 9, i an-
ledning av viickt motion angdende avskaffande av den en-

skilda affirsmissiga platsformedlingsverksamheten.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjirde tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 317, hava herrar Holmstrim i Stockholm och Carlsson 1 Stock-
holm hemstillt, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj: t anhalla om
vidtagande av erforderliga atgiirder 1 syfte att den enskilda affirsmiissiga
platsformedlingsverksamheten skyndsammast mé kunna avskaffas och att
Kungl. Maj: t, dir s& finnes erforderligt, métte foreliigga riksdagen de forslag,
som dirav kunna foranledas.

Betriiffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat yttranden over motionen av
socialstyrelsen och overstdthdllardmbetet i Stockholm, vilket sistnimnda for sin
del aberopat ett av polismdstaren i Stockholm avgivet yttrande 1 frigan. Social-
styrelsens och polismiistarens yttranden hava sdsom bilagor fogats till detta
utlatande.

Till utskottet har vidare fran Stockholms hembitridesférening inkommit en
skrivelse, i vilken foreningen uttalar sin anslutning till motionen ifraga.

I den foreliggande motionen limnas atskilliga exempel pa missférhallanden,
som vidlada den enskilda, affirsmiissigt bedrivna platsformedlingsverksamheten
pa det omrade, inom vilket dylik verksamhet éinnu spelar nigon namnvird roll,
nimligen ifriga om formedling av kvinnlig arbetskraft till hemmen. Sirskilt
rikta sig anmiirkningarna mot de ofta oskiligt hoga arvoden och provisioner,
som en del formedlingsbyréer avkriva de arbetssskande. Att de framforda
anmirkningarna #ro befogade vitsordas jimvil i de Sver motionen avgivna
yttrandena och torde for évrigt vara viill kiint av var och en, som kommit 1 be-
roring med sddan verksamhet, varom hir #r friga. Meningarna torde ej
heller vara delade ifréga om onskvirdheten av att fa till stind en fndring,
som kunde rada bot for de patalade missforhéllandena. I sddant syfte foérorda
motionirerna for sin del, att all enskild, affirsmissig platsformedlingsverk-
samhet skall férbjudas.

Den tanke, som uppenbarligen ligger bakom detta forslag, nimligen att det
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enskilda forvirvsbegiret bor i mojligaste man avkopplas ifriga om sddan verk-
samhet, som avser att bereda anstillning &t arbetssokande, ir enligt utskottets
mening principiellt riktig. Men utskottet anser sig det oaktat icke kunna i nu-
varande lige tillstyrka bifall till motionen, varvid utskottet stéder sig pa 1
huvudsak féljande omstindigheter.

Den offentliga arbetsformedlingen i riket har visserligen efter hand avseviirt
utvidgats till sitt omfang samt vuxit i effektivitet, och socialstyrelsen har, enligt
vad den framhaller, oavlatligen sin uppmirksamhet riktad pa fréagor, i vad man
den offentliga arbetsformedlingen ma kunna ytterligare forkovras. Men det
torde dock ej kunna bestridas, att den #nnu ej ir rustad att pa ett tillfreds-
stillande sitt kunna pd alla omriden tillgodose foreliggande behov av arbets-
formedling. Och innan s ir fallet, torde det ej limpligen bora ifrigasiittas, att
avskaffa den privata formedlingsverksamheten, dir denna visar sig hava en
verklig uppgift att fylla.

Utvecklingen pi forevarande omrdde har under senare &r gatt 1 riktning
mot en avskrivning efter hand av den privata formedlingsverksamheten. Och
en fortsatt utveckling i denna riktning torde bliva en naturlig f61jd av en okad
effektivitet hos den offentliga arbetsférmedlingen, di ju kommissionirskungo-
relsen av den 5 maj 1916 for beviljande av kommissioniirsrittigheter forutsitter
ett forefintligt behov. T detta sammanhang torde béra framhallas, att de s. k.
arbetsloshetssakkunniga Zignat stor uppmiirksamhet &t den offentliga arbetsfor-
medlingens organisation, varfér man torde kunna férviinta, att fragan om en
fortsatt utbyggnad av denna verksamhet kommer att upptagas till provning 1
samband med frigan om atgirder mot arbetslésheten.

Utskottet haller salunda fore, att man fér nirvarande ej kan utan patagliga
oldgenheter tillgripa en si radikal &tgiird som att helt avskaffa den privata plats-
formedlingen. I stillet torde man tills vidare bora inrikia sig pa att genom
skidrpta bestimmelser och kad kontroll soka att i gorligaste man avhjilpa de
missforhallanden, som vidlada denna verksamhet. I sadant hinseende vill ut-
skottet sirskilt peka pd behovet av en sidan #ndring i kungorelsen angiende
kommissioniirer for anskaffande av arbetsanstillning, att det ej limnas kom-
missionidrerna oppet att efter eget gottfinnande uppgira taxa for platsférmed-
lingsarvoden. Jamvil torde det kunna ifragasiittas, huruvida icke en skirpning
av straffsatserna for overtriidelser av berérda kungorelse kunde vara av be-
hovet pakallad. En centralisering till socialstyrelsen av prévningen av ansok-
ningar om kommissionirsrittigheter, vilken uppgift nu pavilar vederbérande
linsstyrelser, synes dven vara att férorda, di hirigenom en enhetlig behandling
av dylika drenden skulle ernds samtidigt med att hos den myndighet, som har
att 6vervaka den offentliga arbetsférmedlingen, skulle vinnas en samlad erfa-
renhet rorande behovet pi skilda omriden av arbetsférmeding av ena eller andra
slaget. Betriffande séviil frdgan om normaltaxor fér den privata arbetsfor-
medlingen som frigan om dylik centralisering foreligga redan forslag, som for
narvarande dro féremal for Kungl. Maj: ts provning.
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Under aberopande av vad salunda anforts, far utskottet hemstiilla,
att forevarande motion icke matte till nigon andra kamma-
rens atgird foranleda.

Stockholm den 4 maj 1928.

Pa utskottets vignar:
ELOF LINDBERG.

Nirvarande: herrar Lindberg, Lilliecreutz, Herou, Morfeldt, fru Nordgren samt
herrar Larson i Tonnersa, Persson i Falla, Johnsson i Kalmar, Sandberg och Svens-
son 1 Hogsjohult.

Reservation

av herrar Herou, Morfeldt och Johnsson i Kalmar, vilka ansett, att utskottet
bort tillstyrka bifall till den foreliggande motionen.

Bilaga 1.

Stockholm den 29 februari 1928.
Kungl. Socialstyrelsen.
Till
Riksdagens Andra Kammares fiirde tillfalliga utskott.

Genom beslut den 10 februari 1928 har Kungl. Maj: t med anledning av skri-
velse den 3 februari 1928 fran riksdagens andra kammares fjirde tillfalliga
utskott med anhallan om yttrande av socialstyrelsen over, bland andra, foljande
inom kammaren vickta motioner, nimligen nr 307 ifriga om é@ndring 1 kungd-
relsen angdende kommissiondrer for anskaffande av arbetsanstillning och nr
317 angdende avskaffande av den enskilda affarsmissiga platsformedlingen,
anbefallt styrelsen att avgiva och till nimnda utskott overlamna de av utskottet
salunda begirda yttrandena. Till fullgérande av det givna uppdraget far sty-
relsen rérande berorda bada motioner anfora féljande.

Vad angar innehallet i motionen nr 317 vill socialstyrelsen icke forneka, att
missforhallanden av den art, som i motionen angivas, férekomma vid privat
kommissionirsverksamhet. Och likaledes kan styrelsen med stod av bade egen
och polismyndighetens erfarenhet vitsorda de betydande svarigheter att aviga-
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bringa bevisning, som yppa sig, da det giiller att genom beivrande av foérse-
elser avigabringa rittelse. Missforhallandena ifriga hava ocksd foranlett in-
giende Gverviganden om atgiirder till deras motverkande. I sidant hiinseende
ma,_erinras, att styrelsen, till f61jd av remisser, den 18 december 1926 avgivit
underdanigt utlatande i vissa fragor rirande enskild kommissionirsverksamhet.
Styrelsen har déri bland annat foreslagit, att provningen av ansokningar om
kommissionirsriittigheter, vilken uppgift enligt 1916 ars kommissionirskun-
gorelse pavilar vederbsrande linsstyrelser, skulle centraliseras till socialstyrel-
sen, Ifragavarande forslag har remitterats bland annat till linsstyrelserna, av
vilka de flesta numera avgivit infordrat utlatande, svervigande i tillstyrkande
riktning. Fragan dr for nirvarande foremal for Kungl. Maj: ts priovning.
Ehuru styrelsen 1 de slunda framlagda forslagen icke syftar till s& lingt giende
atgérder 1 restriktiv riktning, som i remitterade motionen forordas, #r styrelsen
dock fortfarande av den uppfattningen, att ett bifall till 1926 ars forslag sanno-
likt skulle kunna férvintas leda till en mera skiirpt, effektivare kontroll ver
de privata kommissioniirerna och sidlunda vara dgnat att dtminstone till en viss
grad motverka de patalade missforhallandena.

Vidare ma framhallas, att det uppenbarligen stir varje enskild arbetsss-
kande fritt att med forbigiende av privata kommissionirer hiinviinda, sig direkt
till den offentliga arbetsformedlingen, och det ir att hoppas, att denna skall
komma att omfatta allt flera av dem, som behéva utomstiendes férmedling for
att erhilla anstillning. Det onskvirda lirer vara, att utvecklingen av sig sjilv
gar 1 denna riktning och att silunda tvingsitgirder i sadant syfte ej behova
tillgripas. Huvudvillkoret hirfor #r givetvis, att den offentliga arbetsférmed-
lingen géres rustad att fylla en dylik uppgift. Nitet av offentliga arbetsfor-
medlingsanstalter har ocksd, sisom ju idiven motionirerna erkinna, efter hand
avsevirt utvidgats till sitt omfang och vuxit i effektivitet. Styrelsen har fér sin
del haft och har oavlatligen sin uppmiirksamhet riktad pa fragor, 1 vad man den
offentliga arbetsférmedlingen ma kunna ytterligare forkovras. Nimnas ma i
sddant hiinseende, att styrelsen sedan niistlidne hést i samrad med statens ar-
betsloshetskommission éverviiger atgirder till frimjande av okad effektivitet
hos den offentliga arbetsformedlingen i s matto, att dess organ skulle goras
bittre rustade #n hittills att effektivt s¢ka uppspara det latenta behovet av
ytterligare arbetskraft. Ett steg 1 samma riktning utgor ocksd det av styrelsen
framlagda forslaget om atgiirder till frimjande av ungdomsférmedlingen, vil-
ket Kungl. Maj: t innevarande ir understillt riksdagens prévning.

Att styrelsen emellertid icke ansett sig béra upptaga till overviigande nagra
mera omfattande forslag till utvidgningar av den offentliga arbetsférmedlingen
1 syfte att ytterligare forbittra dess effektivitet, beror pa att dylika spérsmal
bora ses mot bakgrunden av de fragor om &tgirder mot arbetslosheten, som for
nirvarande iro féremal for behandling av sakkunniga. Enligt vad styrelsen har
sig bekant, #gna ocksd de s. k. arbetsloshetssakkunniga stor uppmiirksamhet
it den offentliga arbetsférmedlingens organisation. Under sidana forhallanden
har styrelsen ansett en i viss man avvaktande hallning frin styrelsens sida vara
den riktigaste.

Vad angar tillgripandet av si striinga atgirder, som motioniirerna foreslagit,
kan styrelsen slutligen icke underlita framhilla, att vissa vador dirav kunna
framkallas. Genom det nuvarande licensforfarandet iro vara privata kommis-
siondrer underkastade viss kontroll, 1at vara att denna genom omstindigheter-
nas makt brister 1 effektivitet. Men sjilva innehavet av kommissioniirsriittig-
het torde dock uppskattas av innehavarna och pa den grund vara fdgnat att
utdva en i viss man aterhdllande inverkan pa illojal verksamhet, di ndmligen
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utévandet av sidan kan foranleda rittighetens indragning. Man har emellertid
redan négon erfarenhet av att vissa individer och firmor féretagit sig att —-
under sken av eller vid sidan av annan yrkesutovning — utan koncession och
med anlitande av obesviirade metoder bedriva verksamhet av ifrigavarande slag.
Skulle s& all yrkesmiissig privat platsformedling férbjudas, saknas icke an-
ledning befara, att en sidan illegitim smygtrafik skulle vinna okad utbredning
och att de d& uppkommande okade straffriskerna skulle giva anledning till
haremot svarande kanske innu olimpligare formedlingsprovisioner. Och jim-
vil kan ifragasittas, om man vid ett dylikt forbud kunde underlata att for-
hindra vissa enkla mojligheter att kringgé forbudet, exempelvis bildandet av
foreningar, vilkas intrides- eller arsavgifter 1 sjilva verket utgjorde den mas-
kerade gottgorelsen for en formellt avgiftsfri platsformedling. Styrelsen far,
utan att hir vilja upptaga till nirmare bedémande frigan huruvida ett sadant
till synes erforderligt generellt forbud mot all yrkesmiissig platsformedling vid
sidan av den offentliga arbetsfésrmedlingen vore 1 och for sig limpligt eller ej,
endast framhalla, att ett sddant férbud uppenbarligen skulle i sina verkningar
stricka sig lingre dn motionirerna asyftat.

GUNNAR HUSS.

Knut Bergstrom.

Bilaga 2.

Yttrande

1 anledning av en av K. A. Holmstrom i Stockholm och Olof Carlsson 1 Stock-
holm i riksdagens andra kammare vickt motion angfende avskaffande av den
enskilda affirsmissiga platsformedlingsverksamheten.

I motionen erinras om ett av socialstyrelsen framlagt forslag om forindrad
handliggning av irenden angiende kommissionsrittigheter, asyftande en cen-
tralisering av dessa #renden till socialstyrelsen. Motiondrerna vinda sig emot
detta forslag och anse att den privata platsférmedlingsverksamheten bér helt och
hallet avskaffas.

I ett den 4 mars 1927 avgivet yttrande foérordade jag pd anforda skil en
sddan centralisering som socialstyrelsen foreslagit och framférde dirvid vissa
allminna erinringar betriffande den ridande tendensen till avveckling av kom-
missiondrsrittigheterna. En avskrift av nimnda yttrande bifogas.

Motiondrernas forslag innebir, att den ifrdgavarande formedlingen skulle
overtagas av arbetsformedlingsanstalterna. Den skulle bliva avgiftsfri och om-
besorjas pa det allménnas bekostnad. Till stéd fér sin uppfattning om behovet
av en sddan reform anféra motionirerna, att de platssékande, som anlita den
privata formedlingen, ofta bliva betungade med oskiliga medlingsavgifter och
att det dr vanligt, att avgifter utkrivas utéver dem som éro upptagna 1 taxorna.
Vidare anfores, att det ar ett ekonomiskt intresse for dessa férmedlare, att om-
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byte av platser sker si ofta som mojligt och att platssokande dragas fran lands-
bygden till stiderna.

Betriffande de overtriidelser av den gilllande kungorelsen, som kunnat kon-
stateras av polismyndigheten i Stockholm, far jag meddela, att sedan ar 1916
av polisdomstolen hiirstides 1 24 mal ddomts biter for sddana forseelser. Botes-
beloppen hava i 20 mél icke éverstigit 10 kronor. Det hogsta bétesbelopp som
1 nagot av malen 4démts har varit 50 kronor. Under samma tid har 6verstat-
hallarimbetet 1 6 fall, d& svarare missbruk forekommit, &terkallat limnat till-
stand till utévande av verksamheten. Riittigheternas antal har dels hirigenom
och dels till f6ljd av annan avgéng, utan att ny rittighet tillkommit i stillet,
nedgatt fran 50 till 32. Av dessa nu gillande rittigheter torde emellertid endast
en mindre del utévas i ndgon avsevird omfattning.

I friga om den inverkan kommissionskontoren kunnat utéva pa rorligheten
inom den ifrigavarande arbetsmarknaden och pa tillstromningen av plats-
sokande till stiderna har polismyndigheten i Stockholm icke sidan erfarenhet
att dirpd kan grundas nigot bestimt uttalande, men det finnes naturligtvis
anledning att antaga, att kommissionirernas ekonomiska intresse gjort sig gil-
lande 1 nimnda hinseende. Av samma skil kan det emellertid antagas, att den
privata platsformedlingen #ven paverkat forskjutningen uppét av lénenivan
fér hembitridena, varigenom kommissionirerna fatt storre provisioner, men de
platssokande ocksid pad samma géng fitt en viss kompensation fér de hoga av-
gifterna.

Den foreliggande frigan har dock givetvis sin storsta och egentliga betydelse
1 vad den avser de nuvarande méjligheterna till godtycklig uppskértning av de
platssokande. S&som 1 bilagda yttrande over socialstyrelsens ovannamnda for-
slag framhallits, dr det i detta hinseende som ett verkligt behov av reformerande
bestimmelser gér sig gillande. I likhet med socialstyrelsen har jag férordat en
reglering efter en mera enhetlig norm av platsférmedlingsarvodena. Motioni-
rerna hava framhallit svarigheten att faststilla normaltaxor och uttalat den
meningen, att en effektiv kontroll av dessas tillimpning aldrig skulle kunna
genomforas. Det synes dock icke finnas nigon anledning att betvivla, att, om de
nuvarande allt for litet effektiva bestimmelserna i kungorelsen skirpas i den
grad, som sakens vikt kriiver, det ocksd skall bliva mojligt att 1 stort sett utéva
en tillrickligt verksam kontroll. Hirvid bor sirskilt beaktas, att en sniv be-
griansning av riittigheternas antal och risken for innehavare av rittighet att
mista densamma iro omstindigheter, som méaste f4 en mycket stor betydelse i
fraga. om kontrollens effektivitet. Enligt min mening finnes darfor icke till-
ricklig anledning att évergiva lagstiftningens nuvarande huvudprincip 1 friga
om den privata platsformedlingen, nimligen att den fortfarande ma hava en
viss uppgift, men att verksamheten skall vara stilld under siarskild kontroll.

Stockholm den 5 mars 1928.

G. HARLEMAN.
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