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Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1928 kl. 1 e. m.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande, nr 6, i
anlednwing av wvickt motion angdende medverkan i vissa
fall fran statens sida till uppférande av samlingslokaler.

I en inom andra kammaren viickt och till dess tredje tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 389, har herr Sjslander hemstillt, att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utred-
ning, huruvida och under vilka former och bestimmelser statens medverkan méa
kunna limnas for uppforande av allminna, utanfor partimotsatserna stillda,
till tjinst for folkets samhilleliga behov och kulturella strivanden avsedda
samlingslokaler 1 bygder, som lida brist pd sddana lokaler och resurser att
sjilva dstadkomma dem, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utred-
ningen kan féranleda.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

P4 dirom framstilld begiiran har till utskottet avgivits yttrande éver mo-
tionen av Svenska landskommunernas forbund, vilket yttrande sidsom bilaga
fogats till detta utlatande.

I foérsta kammaren har herr M. Hellberg vid riksdagarna 1912 och 1913
samt vid 1914 érs forra riksdag motionerat 1 enahanda syfte.

Vid 1912 ars riksdag hemstillde herr Hellberg (motion nr 5), »att riks-
dagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata
verkstilla utredning, huruvida samt under vilka former och bestimmelser stats-
bidrag mé& kunna limnas till byggnadsforeningar pd landsbygden, vilka bil-
dats for att dstadkomma allminna samlingslokaler avsedda att utan hinsyn
till partiolikhet tjina folkets samhilleliga behov och kulturella strivanden, samt
for riksdagen framliigga det forslag, vartill utredningen mé foranleday. Motio-
nen hiinvisades till statsutskottet, som 1 sitt utlitande nr 17 hemstillde, att
motionen icke mitte av riksdagen bifallas. Reservation avgavs av herr S. H.
Kvarnzelius m. fl., som yrkade p& bifall till motioniirens forslag. I forsta
kammaren hifélls utskottets hemstillan med 80 roster mot 41, som avgavos for
reservationen. I andra kammaren bif6lls reservationen med 93 roster mot 86,
som avgavos for utskottets forslag. Salunda forfell fragan.
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Vid 1913 ars riksdag hemstillde herr Hellberg (motion nr 21), »att riksda-
gen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verk-
stilla utredning, huruvida samt under vilka former och bestimmelser stats-
understéd méa kunna limnas till byggnadsféreningar, vilka bildats for att upp-
fora allminna, utanfér partimotsatserna stillda, till tjanst for folkets sam-
hilleliga behov och kulturella striivanden avsedda samlingslokaler 1 bygder,
som lida brist pa sadana lokaler och resurser att sjilva astadkomma dem, samt
att for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen mé foranledas.
Aven denna motion hiinvisades till statsutskottet, som denna géng 1 sitt utla-
tande nr 117 hemstillde om bifall till motionarens forslag. Reservation av-
gavs av herr greve F. Cl:son Wachtmeister m. fl., som yrkade avslag & motionen.
I forsta kammaren bifélls reservationen utan votering. I andra kammaren bi-
folls utskottets hemstillan utan votering. Salunda forfsll frigan idven denna
gang.

Vid 1914 ars forra riksdag hemstillde herr Hellberg (motion nr 57), satt
riksdagen matte bevilja ett extra anslag av 25,000 kronor att utdelas 1 form
av statsunderstod for dstadkommande av allmiinna samlingslokaler pa landshyg-
den». Aven denna motion hiinvisades till statsutskottet men vart pa grund av
riksdagens upplosning icke behandlad.

Vid 1919 ars lagtima riksdag upptogs fragan dnyo av herr Anderson i Kna-
pasjo, vilken 1 motion nr 260 i andra kammaren hemstiillde, »att riksdagen
ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verk-
stilla utredning, huruvida samt under vilka former och bestimmelser bidrag
skulle kunna limnas for adstadkommande av samlingslokaler, avsedda att gagna
folkets samhilleliga behov och kulturella strivanden i sddana landsdelar, dir
brist hird finnes, som ej annorlunda kan avhjilpas, samt f6r riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill utredningen kan foranledas.

Motionen hiinvisades till andra kammarens fjirde tillfilliga utskott, som i
sitt utlatande nr 1 bl. a. uttalade foljande:

»Utskottet finner motioniirens framstillning viil grundad. 1 en tid, d&a samt-
liga medborgare utan atskillnad ha riittighet att ova inflytande pd alla sam-
hillets angeldgenheter, éir det utan tvivel ett allmint intresse av forsta rang,
att limpliga samlingslokaler stiillas till medborgarnas forfogande. Béade den
allminna kulturnivin och ansvarskiinslan gent emot samhiillet méaste hallas si
higt som mojligt, och dessa striivanden kunna i avseviird grad gagnas genom
att ge rum at biblioteks- och forelisningsverksamhet samt genem samman-
komster, diir allmiinna ekonomiska och kulturella angeligenheter kunna av-
handlas. Har man emellertid erkiint, att tillfredsstillandet av behovet av sam-
lingslokaler iir ett allmiint intresse, s& foljer dirav, att man ocksd maste vara
villig att lata det allmiinna stidja striivandena att dstadkomma siddana lokaler.

Vilken form det allmiinnas stéd i nimnda avseende limpligen bir iiga, anser
utskottet sig icke ha anledning att yttra sig om. Det synes utskottet bist att
ge en eventuellt kommande utredning full frihet att prova olika former.»
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Fanellertid syntes det utskottet, att motioniren icke funnit en fullt lyckhg
formulering (o1 sitt yrkande: och ansag utskottet, att motionirens onskningar
[att en 1 det hela fullt tillfredsstillande formulering i herr Hellbergs motion
[ran 1913 ars riksdag. T niirmaste anslutning till denna hemstiillde salunda ut-
<kottet, »att andra kammaren matie {or sin del besluta, att riksdagen ville 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla
utredning, huruvida och under vilka former och bestimmelser statsbidrag ma
kunna limnas {6r uppforande av allminna, utanfor partimotsatserna stillda,
{ill tjanst for folkets samhilleliga behov och kulturella striivanden avsedda sam-
lingslokaler 1 bygder, som lida brist pa sidana lokaler och resurser att sjilva
astadkomma dem, samt for riksdagen (ramligga det firslag, vartill utredningen
kan foranleda».

Denna utskottets hemstillan bifolls av andra kammaren med 79 rister mot 34.

I forsta kammaren hinvisades idrendet till dess andra tillfilliga utskott, som
1 sitt utlatande nr 19 bland annat uttalar féljande: »Utskottet anser sig for sin
del omdjligen kunna bestrida, att det sirskilt 1 avligsnare landsbygder finnes
kommuner, dir en verklig brist rader pa for alla tillgingliga samlingslokaler,
utan vilka behovet av upplysning, folkbildning och samhiillskiinsla, mera kinn-
bart 1 sddana bygder in annorstides, svarligen lirer kunna tillgodoses. Det
torde dirfor ej heller kunna fornekas, att det iir icke blott ett ortsintresse utan
ett verkligt samhillsintresse, att i sddana missgynnade bygder dylika lokaler
till ortshefolkningens andliga hojande och samhiilleliga trevnad kunna komma
till stand. Givetvis vore det biist, om detta kunde ske pa ortsbefolkningens egen
bekostnad, vare sig formedels sammanslutningar av enskilda eller genom kom-
munernas ingripande eller medverkan. Men man kan nog icke bortse frin det
tiamligen sjilvklara forhallandet, att sdvil befolkningens som kommunernas
ekonomiska biarkraft i flertalet fall ar allra otillriickligast just 1 de bygder, diir
behovet av ifragavarande sociala och kulturella hjilpmedel dr som allra storst
och kiinnbarast. Det #r sikerligen 1 kinsla hirav, som savil motioniren som
andra kammaren inskrinkt sig till att pakalla statsintressets medverkan for
detta behovs tillgodoseende allenast fér sidana bygder, som icke blott lida
brist pa dylika lokaler utan #ven sakna resurser att sjilva astadkomma dem.
For ovrigt ir det icke ifrgasatt, att staten ensam skulle bira kostnaderna for
dessa lokalers uppfoérande och underhall; forutsittningen for statens medver-
kan borde ovillkorligen vara den, att ortsintresset pa ett eller annat sitt givit
sig uttryck 1 sddana ekonomiska former, att staten blott behovde vara bidrags-
givande, vare sig formedels lin eller eventuellt mindre tillskott, mot garanti
f6r byggnadens lampliga anvindning for det avsedda #indamélet. Vilka former
och bestimmelser som bora foreskrivas for en dylik egnahemsbildning av sam-
hillelig och kulturell natur, tillkommer det naturligtvis den begirda utred-
ningen att anvisa. Men att en sddan landsbygdskulturens egnahemsrorelse bor
kunna bliva till verkligt gagn for folkets andliga utveckling just 1 sadana byg-
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der, dar faran for stillastdende eller tillbakaging ir stérst, vigar utskottet med
mycken tillforsikt forestilla sig.

I den stringa begrinsning av uppgiften, som vidtagits i det av andra kam-
maren godkinda skrivelseforslaget, anser utskottet likaledes en synnerligen
Lehovlig, men pd samma ging ocksi tillricklig garanti vara given gent emot
ansprak av sddan beskaffenhet och omfattning, att de skulle kunna inleda sta-
ten 1 ekonomiska vidlyftigheter. De belopp, som, direst den ifrdgasatta utred-
ringen leder till positivt resultat, komme att av statsmakterna behova anslas
for andamalet, skulle, just dirfor att den 6verviigande delen av kostnaden all-
tid torde béra bestridas av ortsbefolkningen sjilv, sikerligen aldrig utgdra mer
in en mycket ringa och blygsam del av folkbildningsbudgeten.»

Utskottet hemstillde, att forsta kammaren matte bitriida andra kammarens
1 idrendet fattade beslut.

Denna utskottets hemstillan avslogs av forsta kammaren med 54 rister
mot 29, som avgavos for utskottets forslag. Av protokollet framgér, att det hu-
vudsakligen var ekonomiska grunder som féranledde kammarens avslag.

Fragan framfordes dnyo vid 1920 ars riksdag av herr Anderson i Knapasjo,
som 1 motion nr IT: 17 hemstillde, »att riksdagen matte besluta i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t métte lata verkstilla utredning, huru-
vida och under vilka former och bestimmelser statsbidrag ma kunna limnas
for uppforande av allmiinna, for folkets samhiilleliga behov och kulturella strii-
vanden avsedda samlingslokaler i bygder, som lida brist pa sidana lokaler och
resurser att sjilva astadkomma dem, samt for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kan f6ranleda.»

Motionen hiinvisades till andra kammarens fjirde tillfilliga utskott, som i
sitt utldtande, nr 1, yttrade:

»Utskottet anser, att de skil, som vid 1919 ars lagtima riksdag anfordes for
bifall till motioniirens utredningsyrkande, alltjimt kvarstdi med oférminskad
kraft. Visserligen inbjuder icke den finansiella stillningen for nirvarande till
ckande av statens utgifter. Men dels kan det, med den begriinsning av uppgif-
ten, som forslaget numera fatt, omojligen bli fraga om utgifter av stor omfatt-
ning, dels giller det hir ett indamdl, som det ovillkorligen ligger i statens
intresse att tillgodose. Sirskilt vill utskottet framhalla, att sddana anordningar,
som hir avses, otvivelaktigt skulle bli av stor betydelse for motarbetande av
den flykt fran landsbygden som pigar och synes alltjimt vara i tilltagande.

Vid landskommunernas kongress i november 1919 redogjordes for ett forslag
om att pa frivillighetens viig genom samverkan mellan kommuner, féreningar
och enskilda ordna fragan om samlingslokaler for landsbygdskommunerna i
landet genom astadkommande overallt i bygderna av s. k. bygdegardar. Ut-
skottet har med intresse tagit del av detta forslag, vilket synes i hég grad be-
aktansvirt. Det torde mahinda inviindas, att det vore limpligt att avvakta, hur
denna rorelse kan komma att utveckla sig, innan en sidan utredning, som av
motiondren avses, igéngsiittes. Men otvivelaktigt synes vara, att om denna
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rorelse verkligen skall komma att omfatta hela landet, da bor dtminstone i
fraga om sadana orter, som ifrigavarande motion avser, staten tridda hjil-
pande emellan. P& grund av vad som vid olika tillfiilllen i detta irende fram-
kommit 1 riksdagen, anser for ovrigt utskottet det vara konstaterat, att vid-
kommande dessa orter ett behov av samlingslokaler foreligger, som maste till-
godoses alldeles oberoende av bygdegirdsrirelsen och dess mojliga utveckling.

Motioniren har 1 sitt slutyrkande anslutit sig till den formulering, som vid
1919 ars lagtima riksdag framstilldes av andra kammarens fjirde tillfilliga
utskott, dock med uteslutande av orden »utanfor partimotsatserna stilldas. Da
det icke kan anses vara alldeles utan betydelse, att den politiska neutraliteten
uttryckligen betonas, och di utskottet icke kan finna annat in att detta stir i
full 6verensstimmelse med motionidrens syfte, har utskottet ansett sig bora 1
denna punkt bibehalla den formulering, som vid 1919 &rs lagtima riksdag an-
togs av andra kammaren.

Vidkommande sittet for statens medverkan ansluter sig utskottet till det
uttalande, som vid 1919 ars lagtima riksdag gjordes av andra kammarens
fjirde tillfilliga utskott. For att @n tydligare framhiiva, att en blivande ut-
redning bor ha full frihet att prova olika former, har utskottet ansett limp-
ligt att 1 sitt yrkande utbyta ordet ’statsbidrag’ mot ’'statens medverkan’.»

Utskottet slutade med att hemstilla om bifall till motionen och denna ut-
skottets hemstillan bif6lls av kammaren med 109 ja mot 53 nej.

Forsta kammaren remitterade drendet till sitt forsta tillfdlliga utskott, som
1 sitt utlatande, nr 16, hemstillde, att kammaren métte bitrida det av andra
kammaren fattade beslutet. Tva av utskottets ledaméter avgavo blank reser-
vation. Forsta kammaren bifoll utskottets hemstillan med 59 roster mot 44.

Med anledning av riksdagens skrivelse, nr 1920: 163, remitterade Kungl.
Maj:t #rendet till socialstyrelsen, som den 19 dec. 1925 avgav féljande ut-
litande:

»>Med hinsyn till den kraftiga utveckling, som i vart land féreningsrorelserna
och dirmed anknutna folkbildningsstrivanden alltjimt forete, synas de 1 fore-
varande framstillning avsedda syften kunna vederborligen tillgodoses dven
utan statens medverkan. Anspriken pd staten hava numera for ovrigt natt en
sadan hojd, att den nu ifrigasatta utvidgningen av statens understodjande verk-
samhet redan av detta skil méste inge betiinkligheter. Fragan 1 vad méan sar-
skilt folkbildningsstrivandena skulle kunna befriimjas genom statens ingripan-
de pa nu foreslaget siitt lirer icke ankomma pé styrelsens bedomande.»

Arendet har direfter ej foranlett nigon Kungl. Maj:ts atgiird.

Utskottet delar motionirens uppfattning, att det for det kulturella arbetet dr
av vikt att ha tillging till indamélsenliga lokaler. Helt visst har det ockséd
forr ofta ratt brist pa dylika, men det kan nippeligen fornekas, att forhal-
landena numera undergitt en avseviird forbiittring 1 detta hiinseende. Behovet
av atgirder fran statens sida torde dirfor enligt utskottets mening ej lingre
gora sig lika starkt gillande. Det torde ocksd numera héra till undantagen, att

Socialstyrel-
sensyttrande.

Utskottet.
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befintliga lokaler av ett eller annat slag icke beredvilligt stillas till forfogande
{or den kulturella upplysningsverksamheten.

Utskottet anser sig iven béra framhalla, att det av statsfinansiella skil
miaste anses uteslutet, att bidrag av statsmedel skulle kunna goras si stora, att
inga andra bidrag fran det allminnas sida skulle vara behovliga. Bidrag av
slatsmedel f6r uppforande av samlingslokaler av nu ifragasatt slag skulle dirfor
otvivelaktigt medféra, att ansprék dven skulle komma att framstillas om
kommunala anslag for detta indamil. T den mén behov av nya samlingslokaler
innu foreligger, torde detta mest vara fallet 1 sm& och redan nu skattetyngda
kommuner, for vilka det ej vore limpligt eller énskvirt, att deras ekonomiska
stillning genom anslag av denna art ytterligare forsimras. Ett mindre bidrag
av statsmedel skulle givetvis da ej heller i dylika fall fa den asyftade verkan.

Da dartill kommer, att drendet helt nyligen varit foremal for Kungl. Maj:ts
provning, utan att Kungl. Maj:t funnit sig bora vidtaga nigra atgirder, far
utskottet hemstilla,

att motionen IT:389 ej matte till ndgon andra kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 16 april 1928.

Pa utskottets vignar:

HELMER LAGERKWIST.

Nérvarande: herrar Lagerkvist, Leffler, Werner, Bergstrom i Bickland, Andersson
i Falkenberg, Andersson i Ovanmyra, Bernsirom™® och Sundstrom*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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Till andra kammarens tredje Lillfdalliga wtskott.

Sedan Svenska landskommunernas forbund genom remiss fran andra kam-
marens tillfilliga utskott n:r 3 satts 1 tillfille att avgiva ytlrande éver av herr
Sjolander viickt motion om medverkan i vissa fall frin statens sida till upp-
f6rande av samlingslokaler, far styrelsen anfora {oljande.

Med anledning av motion vid 1920 drs riksdag av herr Edor Anderson i
Knapasjé beslot riksdagen en anhéllan till Kungl. Maj:t om utredning i fore-
varande iirende (skrivelse n:r 163). Den av herr Sjilander nu viickta motio-
nens yrkande sammanfaller helt med nimnda riksdagsbeslut. Huruvida en for-
nyad anhillan om utredning iir erforderlig, dirom kan givetvis forbundsstyrel-
sen icke yitra sig, utan styrelsen vill endast yttra sig i sakfragan, d. v. s. huru-
vida statens medverkan ir erforderlig for uppforande pa landsbygden av sam-
lingslokaler.

I nimnda skrivelse framholl riksdagen, att det siirskilt 1 vissa landsbhygder
funnes kommuner, dir en verklig brist vore raddande pa for alla tillgiingliga
camlingslokaler. Framfor allt vore detta fallet i avligsnare beligna landsbyg-
der, eller just diir behovet av upplysning, folkbildning och samhiillskinsla vore
som mest kinnbart. Savil befolkningens som kommunernas ekonomiska bir-
kraft vore i flertalet fall allra otillrickligast just i de bygder, dir behovet
av ifrdgavarande sociala och kulturella hjilpmedel vore som allra stérst och
kiinnbarast, varfor det vore ett verkligt samhillsintresse, att i sadana missgyn-
nade bygder dylika lokaler till ortshefolkningens andliga héjande och samhiil-
leliga trevnad kunde genom statens medverkan komma till stand.

T riksdagens skrivelse berdres vidare ett vid landskommunernas forsta kon-
gress ar 1919 framlagt forslag om att pé frivillighetens viig genom samverkan
mellan kommuner, foreningar och enskilda ordna frigan om samlingslokaler
for landsbygdskommunerna i landet genom é&stadkommande 1 bygderna av s. k.
bygdegardar. Hirom anforde riksdagen, att den med intresse tagit del av detta
forslag, vilket syntes i hog grad beaktansvirt. Detta forslag torde dock icke
hindra den ifrdgasatta utredningen. Det syntes ndmligen otvivelaktigt, att om
denna rorelse verkligen skulle komma att omfatta hela landet, staten borde
ftminstone betriffande sadana orter, som motionen avsdge, trida hjilpande
emellan, eniir vidkommande dessa orter ett siirskilt samhéllsintresse for atgir-
ders vidtagande forelige, som maste tillgodoses alldeles oberoende av bygde-
gardsrorelsen och dess mojliga utveckling.

DA det ir mojligt, att sistberérda passus i riksdagens skrivelse bidragit till
uppskov med den av riksdagen begiirda utredning, far styrelsen framhalla, att
denna rtorelse icke tagit nigon nimnviird utbredning. Endast 1 enstaka fall
hava bygdegardar av omformild typ kunnat dstadkommas, vartill givetvis
framfor allt de ekonomiskt tryckta tiderna varit orsak.

Behovet av samlingslokaler gor sig 1 viss min gillande framfor allt i mera
avligsna och ekonomiskt mindre birkraftiga orter och skulle statsmakterna
— eventuellt genom att, som motioniren ifrigasatt, hirfor disponera nojes-
skattemedel - kunna ekonomiskt medverka fér samlingslokalers uppforande,
kan fran landskommunal synpunkt hiremot ingenting vara att erinra. Med
hinsyn till det i allmiinhet anstriingda lige, 1 vilket kommunerna nu befinna
sig pa grund av arbetsloshet och stora utgifter f6r uppférande av skolhus,
aldersdomshem och andra @#ndamil, som kommunerna hava att tillgodose, anser



8 Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande Nr 6.

sig styrelsen biora framhélla, att nigot stod for uppforande av samlingslokaler
icke fran kommunernas sida kan périknas i nigon namnvird omfattning och

att foljaktligen eventuella statsitgirder hirutinnan ej bora forbindas med vill-
kor om kommunala bidrag.

Stockholm den 26 mars 1928.

A styrelsens for Svenska landskommunernas forbund vignar:

JOHAN BECK-FRIIS.
J. A. Zander.

Stockholm 1928. Kungl. Hovboktryckeriet Tduns Tryckeri-A.-B.
286840



