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Nr 45.
Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1928 kl. 12.30 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende den
fortsatta awvvecklingen av aktiebolaget kreditkassans av dr
1922 engagemang.
(4:e avd.)

I en till riksdagen den 17 februari 1928 avlaten, till statsutskottet hin-
visad proposition, nr 90, har Kungl. Maj:t, under aberopande av statsrads-
protokollet Gver finansdrenden for samma dag, foreslagit riksdagen dels
medgiva, att — efter genomforande av erforderliga #ndringar i den for
aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 gillande ordningen — Kreditkassan
ma fortsidtta avvecklingen av kassans engagemang i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med av departementschefen angivna grunder; dels uppdraga at
fullmiktige i riksgdldskontoret att utfirda forbindelse till aktiebolaget
Kreditkassan av ar 1922 att vid anfordran tillhandahalla kassan svenska
statens obligationer, 16pande utan rinta, till ett belopp av 4,999,600 kronor
for forviarv for statsverkets rikning av 49,996 aktier a 100 kronor i aktie-
bolaget Kreditkassan av ar 1922; dels for forviarv for statsverkets rikning
av aktier i aktiebolaget Jordbrukarbanken & riksstaten for budgetaret
1928—1929 bland utgifter for kapitalokning under rubrik »fonden for statens
aktier» anvisa ett anslag, att utgd av lanemedel, av 4,904,400 kronor; dels
ock vid bifall till sistndmnda forslag hoja den i statsverkspropositionen upp-
tagna inkomsttiteln »ovriga fasta lanemedel» med 4,904,400 kronor.

Betraffande utreduingen i drendet far utskottet hidnvisa till Aberopade
statsradsprotokollet.

I skrivelse den 8 juni 1927, nr 295, har riksdagen dels anmilt, att riks-
dagen sasom kapitalokning for fonden for motande av forluster & aktie-
bolaget Kreditkassan av ar 1922 for budgetaret 1927/1928 anvisat ett anslag
av 5 miljoner kronor, dvensom medgivit, att tiden for Kreditkassans verk-
samhet forlingdes till utgangen av ar 1928, dels ock anhallit, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstidlla utredning angiende den limpligaste formen for
avvecklingen av Kreditkassans engagemang samt for 1928 ars riksdag fram-
lagga det forslag i dmnet, vartill utredningen kunde foranleda.

Den 26 augusti 1927 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finansdeparte-
mentet att tillkalla hogst sex utredningsmin for att inom departementet
verkstilla utredning och avlimna forslag angiende den ldmpligaste formen
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t6r avveckling av aktiebolaget Kreditkassans av ér 1922 engagemang. Jiam-
likt detta bemyndigande tillkallades siasom utredningsmiin ordforanden i
styrelsen for kassan ledamoten av riksdagens forsta kammare generaldirektoren
A. E. Orne samt ledaméterna i styrelsen forste deputeraden i riksbanken
bankofullmiiktigen V. L. Moll och verkstillande direktoren i Sveriges all-
minna hypoteksbank riksgildsfullméktigen H. S. Tamm idvensom ledamoten
av riksdagens forsta kammare lektorn E. J. Wigforss samt ledamoterna
av riksdagens andra kammare lantbrukaren C. A. Anderson i Storegarden
och redaktoren A. Wikstrom, varjimte uppdrogs at Orne att sisom ord-
forande leda utredningsarbetet.

I anslutning till det av 1927 ars riksdag limnade medgivandet har efter
beslut av Kungl. Maj:t, genom tilliigg den 22 oktober 1927 till Kreditkasse-
avtalet, overenskommelse triiffats med vederborande banker, enligt vilken
tiden for Kreditkassans verksamhet forlingts till utgangen av ar 1928.

Utredningsminnen hava med skrivelse den 7 november 1927 overlimnat
betinkande med forslag angaende ifragavarande avveckling, Gver vilket
forslag utlatanden sedermera inforskaffats fran riksgildsfullmiktige, stats-
kontoret, riksriikenskapsverket och kassans styrelse.

Departementschefen har i drendet anfort foljande:

»I enlighet med det mellan staten och vissa banker den 6 april 1922
triffade avtalet angaende bildandet av Aktiebolaget Kreditkassan av ar
1922, vilket avtal ursprungligen skulle lopa ut vid slutet av ar 1927,
men numera giller intill utgangen av innevarande ir, hava de ifraga-
varande bankerna tecknat det till 5 miljoner kronor uppgaende aktiekapi-
talet i bolaget. Staten & sin sida har genom riksgéldskontoret till bolagets
forfogande stillt en garantifond av 50 miljoner kronor. Enligt bestim-
melse i avtalet skall forlust, som uppstiar a4 bolagets rorelse, i forsta hand
drabba nimnda garantifond. Den ansvarighet ater for forlust a kassans
forbindelser, som avilar aktiekapitalet, intrider forst om kassans forluster
komme att overstiga beloppet av statens garanti & 50 miljoner kronor.

De jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 augusti 1927 tillkallade
utredningsminnen hava vid den av dem verkstillda uppskattningen av
den slutliga kapitalférlusten & Kreditkassans engagemang kommit till den
uppfattningen, att — under forutsittning att avvecklingen sker i ett lugnt
tempo och att det allminna ekonomiska liget icke blir avsevirt och var-
aktigt simre 4n nu — de vintade forlusterna icke skulle komma att 6ver-
stiga 40 miljoner kronor. Enligt utredningsménnens mening skulle sa-
lunda icke under nu forutsebara omstindigheter hela statsgarantien behova
tagas i ansprak for att ticka forluster & kassans verksamhet, vadan aktie-
kapitalet vid en varsam avveckling kunde anses vara skyddat mot varje
forlust. Da dessutom de aktieigande bankernas ansvarighet automatiskt
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upphorde redan med utgiangen av ar 1928 och icke utan deras medgivande
kunde forlingas utover denna tidpunkt, syntes salunda den garanti for
kassans forluster, som aktiekapitalet erbjode, under nuvarande forhallanden
vara utan betydelse for staten.

Utredningsminnen, som fran denna utgangspunkt forutsitta, att den
nuvarande Kreditkassans verksamhet skall upphora med utgangen av
innevarande ar, gora vidare gillande, att kassans tillgdngar — med undan-
tag av aktierna i Hellefors bruks aktiebolag och Aktiebolaget Jordbrukar-
banken, vilka skulle Overtagas av darfor limpat permanent statsorgan —
bora for avvecklingsarbetets fortsdttande overliamnas till ett for andamalet
bildat nytt aktiebolag med ett aktiekapital av forslagsvis 5,000 kronor.
Aktierna i detta bolag skulle tecknas av staten. P& detta bolag skulle
overflyttas statens garanti for Kreditkassan. I sammanhang hirmed borde
de till motande av statens forluster pa Kreditkassan avsatta medel jimte
det belopp, som for sddant dndaméal kunde komma att avsittas for nista
budgetar, tagas i ansprdk genom att Kreditkassans skuld till riksgilds-
kontoret samt statsgarantien minskades med beloppen ifrédga. Sedan dessa
atgarder vidtagits, skulle Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 trida i
likvidation.

Av de i arendet horda myndigheterna hava fullmiktige i riksgilds-
kontoret och statskontoret i huvudsak bitritt utredningsminnens forslag.
En reservant bland riksgidldsfullmiktige har dock anmilt avvikande
mening samt uttalat, att den forebragta utredningen icke kunnat over-
tyga honom om nodvandigheten av att for avvecklingen av Kreditkassans
engagemang nu tillskapa ett nytt organ. En liknande mening har gjorts
gillande av riksridkenskapsverket, som forklarat sig for sin del icke finna
tillrdckliga skidl foreligga att tillstyrka forslaget om Kreditkassans upp-
16sning redan med utgédngen av ar 1928.

Vid anmilan i 1927 ars statsverksproposition av frigan om anvisande
av anslag till fonden for motande av forluster & Kreditkassan anforde
jag, bland annat, att enligt min uppfattning den verksamhet, som om-
hianderhades av Kreditkassan, icke kunde avvecklas inom den i av-
talet rorande kassans bildande angivna tid, samt att jag vore av den
meningen, att den dittillsvarande formen for verksamhetens bedrivande
borde bibehallas dven vid avvecklingen av kassans engagemang. At
avtalet mellan staten och bankerna syntes alltsid bora forlinas fortsatt
giltighet. Enligt meddelande frin Kreditkassans ledning hade bankerna
forklarat sig icke hava nigot att ddremot erinra. Att, pa sitt styrelsen
for Kreditkassan da ifragasatt, faststilla tiden for kassans fortbestand till
1932 ars slut syntes mig dock icke av behovet pakallat, utan forklarade
jag mig hava under 6vervigande, huruvida man icke borde stanna for en
kortare tid for avvecklingen.

I enlighet med den uppfattning, varit jag vid ndmnda tillfille gav
uttryck, angdende lidmpligheten av att under avvecklingsarbetet bibehalla
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den nuvarande formen for verksamhetens bedrivande — varemot ban-
kerna da icke hade nagon erinran att framstilla — har jag i fragans
forhandenvarande lige ansett mig bora begiira besked rorande den stand-
punkt, bankerna nu intaga till samma sporsmal. Pa min i sadant av-
seende framstillda forfragan har jag erhallit det svaret, att det stora fler-
talet banker »for sin del icke #iro benigna att forlinga kreditkasseavtalet
efter utgangen av ar 1928, nirmast av den anledning att bankerna trott
sig finna, att deras deltagande i Kreditkassans avveckling numera icke
ansetts onskvirtr». Samtidigt har meddelats, »att, direst i fortsittningen
bankernas bitride vid avvecklingen i ett eller annat avseende skulle be-
finnas vara av nytta, dessa iro beredda att, i den man de anse sig s
kunna, std till tjanst».

Ehuru jag icke kiint mig overtygad om dndamalsenligheten av att vid
avvecklingen av Kreditkassans engagemang overgiva den form av sam-
arbete mellan staten och bankerna, som tillimpats, da dessa engagemang
inleddes, har vad som salunda forekommit stéllt fragan i det ldge, att en
forindring synes ofrankomlig. D& en avveckling av nimnda engagemang
pa det sittet, att Kreditkassan trdder i likvidation och dess tillgdngar
omedelbart realiseras, med hinsyn till dirmed forbundna forlustrisker
torde f& anses utesluten, lirer annan utvig icke sta till buds &n att lata
staten ensam omh#ndertaga den fortsatta avvecklingen.

I enlighet med den uppfattning, som utredningsménnen uttalat, finner
jag dirvid icke lampligt att overlimna avvecklingsarbetet i dess helhet
till ett eller flera av statens permanenta organ. P4 sitt utredningsménnen
framhallit, #r ett flertal av Kreditkassans engagemang av den natur, att
avvecklingen for att limna ett gott resultat méste ske i mera tvangsfria
former in de i den vanliga statsverksamheten tillatna. Med hinsyn hér-
till synes det mig mest #indamalsenligt, att avvecklingsarbetet dven i fort-
sittningen bedrives genom ett organ i aktiebolagets form.

Diremot lirer tillricklig anledning icke foreligga att for dndamalet till-
skapa ett nytt aktiebolag. Naturligare och férenat med mindre omging
synes mig vara, att Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 alltjimt far
fortbesta, sedan aktiekapitalet — med den inskrinkning som pakallas av
aktiebolagslagens fordran pa visst minimiantal aktieigare — over-
tagits av staten. For att bereda mojlighet for fyra enskilda att utan
storre forlustrisk till pari overtaga var sin aktie i bolaget, torde i sam-
band hirmed varje aktie, som for nirvarande lyder & 1,000 kronor, bora
uppdelas i tio aktier, envar & 100 kronor. De nuvarande aktiefigarna
i Kreditkassan hava pa min forfragan forklarat sig beredda overlata samt-
liga aktier i bolaget till deras nominella viirde samt att medverka till
genomférandet av de #ndringar i bolagsordningen, som kunna erfordras
i samband med aktiernas overlatande.

Tor nirvarande bestar Kreditkassans styrelse av fem ledamoter, av vilka
en, som tillika skall vara styrelsens ordforande, utses av Kungl. Maj:t,
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en av fullmiktige i riksbanken, en av fullméktige i riksgidldskontoret och
de dvriga tva av aktieigarna, d. v. s. av bankerna. Till samma antal och
pa samma sitt utses fem suppleanter. Efter den ombildning av Kredit-
kassan, som jag forordat, synes antalet ledamoter i styrelsen kunna be-
grinsas till tre med en suppleant fér envar av dem. Den nu av Kungl.
Maj:t utsedde, som jimvil dr ordférande i styrelsen, torde, sedan staten
intritt som praktiskt taget emsam aktiedigare i bolaget, limpligen béra,
jimte suppleant, viljas & bolagsstimma, medan aterstiende tva ledamdéter,
tillika med suppleanter for dem, lira bora #ven i fortsdttningen utses av
fullmiiktige i riksbanken respektive riksgildskontoret. Utredningsminnen
hava visserligen i det av dem tilltiinkta nya bolaget foreslagit sex styrelse-
ledamoter med lika méanga suppleanter. Med den begrinsade uppgift
Kreditkassan numera fatt, sedan fraga allenast ir om avveckling av redan
omhinderhavda engagemang, och med de direktiv for verksamhetens be-
drivande, som torde bora meddelas, synes mig emellertid i anslutning till
den avvikande mening, som uttalats av en bland utredningsminnen, det
av mig nyss angivna antalet bora vara till fyllest.

Antalet revisorer och revisorssuppleanter, for nidrvarande tre av vart-
dera slaget, torde utan oligenhet kunna begriinsas till tva revisorer med
tva suppleanter, vilka lira bora utses & bolagsstdmma.

Nu ifragasatta #indringar i avseende & styrelsens sammansittning samt
betriffande val av revisorer och suppleanter bora givetvis komma till
uttryck i bolagsordningen. Jimvil vissa andra jimkningar torde vara
pakallade i densamma.

Den ifragavarande overlatelsen och vad dirmed sammanhiinger torde bora
ske pa det sittet, att mellan staten, de aktieéigande bankerna och Kredit-
kassan avtalas, att samtliga aktier utom fyra Gverlatas av bankerna till
staten mot en av riksgildsfullmiktige till Kreditkassan utfirdad forbindelse
att vid anfordran tillhandahélla kassan svenska statens obligationer, 16pande
utan rinta, till ett belopp av 4,999,600 kronor, att de fyra aterstaende
aktierna Overlatas mot kontant likvid efter parikurs till enskilda personer,
vilka av Kungl. Maj:t godkinnas, samt att Kreditkassan i utbyte mot
denna valuta till bankerna Aaterstiller de depositionsbevis till belopp av
5 miljoner kronor, som bankerna limnat kassan sdsom aktielikvid. I sam-
band hirmed bor avtalet angaende Kreditkassans bildande med dértill gjorda
tilligg upphivas. Da med denna anordning nagot verkligt kapitaltillskott
f6r narvarande ej ifragakommer, lirer det, liksom betréffande den till for-
fogande stillda garantifonden, vara obehovligt att dska beloppet sasom
anslag & riksstaten.

Sasom redan nimnt, innebir utredningsminnens forslag, att vissa av
Kreditkassans tillgangar — nimligen aktierna i Helleforsbholaget och i Jord-
brukarbanken -— i samband med kassans tridande i likvidation skulle
overlimnas till permanenta statsorgan i stillet for att omhindertagas av
det nya avvecklingsbholaget.
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D4 enligt den mening jag utvecklat bildandet av nytt bolag ej skulle
erfordras, synas mig, vad aktierna i forstnimnda foretag angér, tillrickliga
skil icke foreligga for staten att fran Kreditkassan overtaga dessa aktier,
s4 mycket mindre som i detta fall foérvaltningen torde i lika hog grad
som i allminhet betridffande Kreditkassans tillgidngar kriva friare former
in som i den vanliga statsverksamheten #iro medgivna. Hirtill kommer,
att en realisation av forevarande tillgingar, vilka otvivelaktigt hora till
kassans virdefullaste, bor kunna fdga rum utan forlust och relativt snart,
varfor avvecklingen av kassans verksamhet icke genom deras bibehéallande
torde behova fordrojas.

Daremot ansluter jag mig till forslaget i avseende & Jordbrukarbanken,
av vars aktier redan tre fjirdedelar forvaltas av statskontoret. At detta
aAmbetsverk ldrer alltsd forvaltningen jimvil av nu ifrigavarande aktie-
post bora uppdragas. I enlighet med statskontorets av riksrikenskaps-
verket bitridda forslag anser jag, att det for aktieforviarvet erforderliga
beloppet bor uppforas i riksstaten sasom utgift for kapitalékning under
rubrik »fonden for statens aktier» for att sedermera stillas till stats-
kontorets forfogande for forviarv av aktierna ifraga. Jag delar ock riks-
rikenskapsverkets mening didrutinnan, att anslagsbeloppet, som torde bora
utgéd av fasta lanemedel, bor bestimmas till nominella beloppet av aktierna,
d. v. s. till 4,904,400 kronor, och att de kostnader av 6,365 kronor 47 ore,
som Kreditkassan fatt vidkdnnas for ifrdgavarande aktiepost, bora stanna
& kassan sasom forlust. Sedan beloppet inbetalats till Kreditkassan, torde
detsamma bora av kassan anvidndas till avbetalning & kassans skuld i
riksbanken, dar aktierna i fraga for ndrvarande ligga hypotiserade.

Enligt det forut omformélda avtalet med bankerna av den 22 oktober
1927 har tiden for den nuvarande Kreditkassans verksamhet forlingts till
utgangen av innevarande a&r. Om den av mig ifrdgasatta omorganisationen
av kassan vinner Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande, synes hinder
ej bora foreligga att lata den nya ordningen trdda i tillimpning redan
under Aarets lopp, sa snart si lampligen kan ske. Jag har forvissat mig
om att fran bankernas sida invindning hidremot ej moter.

Betriffande kassans fortsatta verksamhet och i anslutning till utred-
ningsminnens uttalande p& denna punkt vill jag framhalla vikten av
att styrelsen erhaller en sa vidstrickt handlingsfrihet, att den icke
hindras att vidtaga sadana atgirder, som kunna visa sig nodiga for en
normal affirsmiissig skotsel av de av bolaget beroende foretagen eller for
undvikande av forluster, vilka skulle kunna forekommas genom atgirder,
som ej tadla uppskov. Det forutsittes, att kassan icke ma iklida sig
nagra nya engagemang samt att dess innehav av aktier eller lotter i
banker icke avhiindes kassan utan riksdagens medgivande. Avvecklings-
arbetet bor bedrivas med all den skyndsamhet, som #r forenlig med
angeligenheten av att i mojligaste méan begrinsa statsverkets forlust a
verksamheten, varvid bland annat tillborlig hinsyn bor tagas till de rénte-
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forluster for staten, som — ehuru de icke framtrida i kassans rdkenska-
per — ett fortsatt anlitande av kassans kredit hos riksgildskontoret
medfor.

Av 1926 och 1927 ars riksdagar har av andra statsinkomster dn lane-
medel avsatts ett belopp av 13 miljoner kronor till en fond for métande av
forluster & Kreditkassan. Till kapitalokning & nimnda fond har i arets stats-
verksproposition dskats ytterligare 5 miljoner kronor. Enligt statskontorets
mening borde nu & riksstatens inkomstsida under rubriken i ansprak tagna
kapitaltillgdngar, fonden for motande av forluster & Aktiebolaget Kredit-
kassan av ar 1922, uppforas fondens behallning, 13 miljoner kronor, samt
a utgiftssidan under verkliga utgifter utom huvudtitlarna — enligt riks-
rikenskapsverkets forslag under en tillfdllig huvudtitel »kapitalforluster»
— upptagas ett anslag till tickning av forlust & Kreditkassan till belopp,
motsvarande den i ansprak tagna fonden jimte vad som & riksstaten for
budgetaret 1928/1929 ytterligare for indamalet anvisas.

Nu atergivna forslag sammanhinger uppenbarligen ndra med den av
utredningsminnen ifragasatta slutlikvideringen av Aktiebolaget Kredit-
kassan av ar 1922. DA enligt den uppfattning, varat jag givit uttryck,
bolaget alltjaimt skulle fortbestd, synes mig tillricklig anledning for
niarvarande icke foreligga att frangd det hittills anlitade, dven i arets
statsverksproposition forutsatta tillvigagangssittet, enligt vilket de medel,
som anvisas for motande av forlust & Kreditkassan, avsittas till den for
indamalet upplagda sirskilda fonden.»

Utskottet far tillstyrka Kungl. Maj:ts forevarande forslag.

Med avseende & forslagets detaljer har utskottets uppmirksamhet fists
vid, att, medan kreditkassans styrelse for nirvarande bestar av fem leda-
moter, av vilka en, som tillika skall vara styrelsens ordforande, utses av
Kungl. Maj:t, en av fullmiktige i riksbanken, en av fullméktige i riks-
gildskontoret och de 6vriga tva av aktieigarna, d. v. s. av bankerna, an-
talet ledamoter efter ombildningen av kassan skulle begrinsas till tre med
en suppleant for envar av dem.

Av dessa tre ledamoter skall emellertid en utses av fullmiktige i riks-
banken och en av fullmiktige i riksgildskontoret. Den tredje ledamoten
skall viljas pa bolagsstimma. D&, sasom departementschefen framhallit,
staten intriatt som praktiskt taget ensam aktiedgare i bolaget, synes dven
betriffande nimnda ledamot vara sorjt for att det allminnas intressen
bliver i friga om bolagets forvaltning pa ett fullt betryggande sitt fére-
tritt. Utskottet har alltsi ansett de foreslagna anordningarna betraffande
styrelsens sammansittning vara av beskaffenhet att bora godtagas.

Under aberopande hirav hemstiller utskottet,

att riksdagen ma
a) medgiva, att — efter genomférande av erforder-
liga andringar 1 den for aktiebolaget Kreditkassan av
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ar 1922 gillande ordningen — Kreditkassan ma fort-
sitta avvecklingen av kassans engagemang i huvud-
saklig Ovensstimmelse med av departementschefen i
statsraddsprotokollet 6ver finansirenden den 17 februari
1928 angivna grunder;

b) uppdraga &t fullmiktige i riksgildskontoret att
utfarda forbindelse till aktiebolaget Kreditkassan av
ar 1922 att vid anfordran tillhandahalla kassan svenska
statens obligationer, l16pande utan rinta, till ett belopp
av 4,999,600 kronor for forvirv for statsverkets rik-
ning av 49,996 aktier a 100 kronor i aktiebolaget
Kreditkassan av ar 1922;

¢) for forviarv for statsverkets rikning av aktier i
aktiebolaget Jordbrukarbanken & riksstaten for bud-
getaret 1928—1929 bland utgifter for kapitalokning un-
der rubrik »fonden for statens aktier» anvisa ett an-
slag, att utgd av lanemedel, av 4,904,400 kronor.

Betriffande Kungl. Maj:ts férslag om hojning av den i statsverkspro-
positionen upptagna inkomsttiteln »ovriga fasta lanemedel» kommer ut-
skottet att framdeles under riksdagen avgiva utlatande.

Stockholm den 16 mars 1928.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Ndrvarande: Se under utlitande nr 44.
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Bihang till riksdagens protokoll 1928. 6 saml. 27 hdft. (Nr 44—145,)



