Statsutskottets wtldtande Nr 178, 1

Nr 1%8.
Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1928 k1. 12 m.

Utlatande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag till bekimpande av arbetslisheten jamte
¢ dmnet vickta motioner.

(3:e avd.)

Uti den till riksdagen den 4 januari 1928 avlitna propositionen (nr 1)
angiaende statsverkets tillstind och behov f6r budgetiret 1928—1929 har
Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln foreslagit riksdagen (punkt 8 av det
vid propositionen fogade statsriadsprotokollet Gver socialdrenden fér nimnda
dag) att i avvaktan pa den proposition, som kunde komma att avlitas i
imnet, till bekimpande av arbetslosheten for budgetiret 1928—1929 berdkna
ett extra reservationsanslag av 3,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avliten, den 9 mars 1928
dagtecknad proposition (nr 161), under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsridsprotokollet Gver socialirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att till bekimpande av arbetslosheten, i huvudsaklig 6verensstim-
melse med i statsrddsprotokollet angivna grunder, under femte huvudtiteln,
avdelningen sociala verk och inriittningar, underavdelningen arbetsfred, ar-
betsformedling, arbetarskydd m. m., fér budgetiret 1928—1929 anvisa ett
extra reservationsanslag av 3,000,000 kronor.

Betraffande utredningen i irendet fir utskottet hiinvisa till dberopade
statsradsprotokollet.

Av 1922 drs riksdag beviljades, 1 anledning av den péd socialdepartemen-
tets foredragning avlitna propositionen nr 11, f6r bekimpande av arbets-
losheten dels pa tilliggsstat for nimnda ar reservationsanslag till samman-
lagt belopp av 85,000,000 kronor, dels ock pi extra stat for tiden 1 januari—
30 juni 1923 ett reservationsanslag a 5,000,000 kronor. Hirférutom anvisa-
des, med bifall till den pd kommunikationsdepartementets féredragning av-
litna propositionen nr 12, f6r liknande dndamal pa tilliggsstat for ar 1922
under titeln »Utgifter f6r kapitalokning, statens affiirsverksamhet» ett reser-
vationsanslag & 5,000,000 kronor att utga av linemedel.

I statsverkspropositionen till 7923 ars riksdag (femte huvudtiteln, punkt
20) anforde davarande chefen for socialdepartementet, bland annat, att det
enligt hans mening icke vore majligt att vid tiden f6r nimnda propositions
avlitande gora nagra fullt tillforlitliga berikningar angiende arbetsmarkna-
dens lige under den di aterstiende delen av vintern 1922—1923 och &n
mindre angiende dess forindringar under hela budgetiret 1923—1924. Han
anholl darfor att senare under 1923 drs riksdag fa foreligga Kungl. Maj:t
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forslag 1 forevarande dmmne. Emellertid syntes honom nddig forsiktighet
bjuda att i avbidan pa fragans slutliga behandling & riksstaten berikna ett
anslag for arbetsloshetens bekimpande & forslagsvis 5,000,000 kronor.

Med bifall till den av foredragande departementschefen silunda gjorda
hemstillan foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att i avvaktan pa den proposition,
som kunde komma att avlitas i dmnet, f6r bekiimpande av arbetslosheten
for budgetiret 1923—1924 berikna ett extra reservationsanslag av 5,000,000
kronor.

Efter det departementschefen sedermera i skrivelse den 28 april 1923
anmodat statens arbetsloshetskommission att avgiva forslag rorande den
framstillning till riksdagen i nu ifrigavarande &drende, vartill di ridande
forhéllanden give anledning, avgav kommissionen den 11 maj 1923 det si-
lunda begirda utlatandet. 1 detta utlitande framlade kommissionen en
berikning over tillgingar och utgifter & anslaget f6r bekiimpande av arbets-
Iosheten intill utgingen av budgetiret 1923—1924. P& grundval av denna
berikning anférde kommissionen, att den icke funne det erforderligt
att av 1923 ars riksdag begiira nigot anslag for bekiimpande av arbetslos-
heten.

I skrivelse den 17 maj 1923, nr 233, gav Kungl. Maj:it sedermera riks-
dagen tillkdnna, att Kungl. Maj:t icke komme att till 1923 ars riksdag av-
lata proposition i det under punkt 20 i femte huvudtiteln av statsverks-
propositionen for nimnda ir omférmilda irendet angiende anslag for bud-
getaret 1923—1924 f6r bekidmpande av arbetslosheten, 1 f6ljd varav me-
del for berdrda ifndamil ej vidare behdvde beriiknas 4 staten for nimnda
budgetar.

Emellertid hade Kungl. Maj:t i proposition den 4 maj 1923, nr 230, pa
socialdepartementets foredragning foreslagit riksdagen medgiva, att for vid-
tagande av atgiirder till lindrande av ndden bland vissa arbetslosa jirn-
bruksarbetare finge av femte huvudtitelns allminna besparingsfond tagas i
ansprik ett belopp av forslagsvis 70,000 kronor.

Denna proposition blev av riksdagen bifallen (riksdagens skrivelse nr 206).

Ytterligare #r att niimna, att riksdagen, i anledning av ett i 1923 ars
statsverksproposition pad kommunikationsdepartementets féredragning fram-
stillt forslag, for sddana arbeten for telegrafverkets, statens jirnvigars och
statens vattenfallsverks rdkning, vilka kunde pédkallas f6r bekimpande av
arbetslosheten, for budgetiret 1923—1924 anvisade ett reservationsanslag av
2,000,000 kronor att utgd av linemedel (riksdagens skrivelse nr 295).

For budgetiret 1924—1925 gjorde arbetsloshetskommissionen icke hem-
stillan om anvisande av nagot ytterlicare anslag fér bekiimpande av arbets-
I6sheten. I anslutning hirtill begidrde Kungl. Maj:t icke nigot anslag for
ifragavarande indamél for nimnda budgetar.

I proposition till 7924 drs riksdag, nr 113, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
medgiva, att for firdigstillande av vissa utav Norrlands statsarbeten pa-
borjade arbetsforetag finge anviindas, intill ett belopp av 1,750,000 kronor,
de av 1922 ars riksdag for bekampande av arbetslosheten beviljade reserva-
tionsanslagen.

Detta forslag blev av riksdagen bifallet (riksdagens skrivelse nr 128).

I en den 23 maj 1924 till riksdagen avlaten proposition (nr 229) foreslog
Kungl. Maj:t sedermera riksdagen medgiva, att for firdigstillande av vissa
utavy Sodra Sveriges statsarbeten paborjade arbetsforetag finge anviindas,
intill ett belopp av 1,350,000 kronor, de nyssnimnda, av 1922 ars riksdag
beviljade reservationsanslagen.

Jamvil detta forslag blev av riksdagen bifallet (riksdagens skrivelse nr 294).
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T skrivelse den 9 december 1924 uttalade sig arbetsloshetskommissionen
angiende behovet av medel till arbetsloshetens bekiimpande under budget-
aret 1925—1926. Kommissionen anforde dirvid, att behallningen & de anslag,
som av 1922 irs riksdag anvisats for ifrigavarande dindamal, den 1 november
1924 utgjort 8,264,000 kronor. Da kostnaderna for kommissionens verksam-
het under de tio forsta minaderna av ir 1924 uppgatt till omkring 4,220,000
kronor och totalkostnaderna under nimnda &r sannolikt icke komme att
overstiga H miljoner kronor, syntes det kommissionen vara grundad anled-
ning antaga, att de medel, varéver kommissionen forfogade, skulle forsli
till finansierandet av hjilpverksamhetens kostnader forsta halvaret 1926.
Pi grund hiray funne kommissionen det icke pakallat att hemstilla om
utverkande hos 1925 drs riksdag av ytterligare anslag till arbetsloshetens
bekimpande.

Med hinsyn till vad kommissionen s&lunda uttalat anforde foredragande
departementschefen i statsverkspropositionen till 7925 drs riksdag (femte
huvudtiteln, sid. 37), att han ansige sig icke bora foresli Kungl. Maj:t att
av riksdagen #ska nigot nytt anslag till arbetsloshetens bekimpande. I
enlighet hiirmed begirde Kungl. Maj:t icke nigot anslag till indamilet for
budgetiret 1925—1926.

I proposition till 7926 drs riksdag, nr 213, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att for bekimpande av arbetslosheten for budgetiret 1926—1927 anvisa ett
extra reservationsanslag av 8,000,000 kronor.

Sistnimnda proposition bifolls av riksdagen (riksdagens skrivelse nr 344).

1 proposition till 1927 drs riksdag nr 236, foreslog Kungl. Maj:t riks-
dagen att for bekiimpande av arbetslosheten for budgetiret 1927—1928 an-
visa ett extra reservationsanslag av 5,000,000 kronor. TForslaget grundade
sig pa framstillning av arbetsloshetskommissionen i skrivelse den 24 novem-
ber 1926. I denna skrivelse framlade kommissionen en berikning Gver till-
gangar och skulder & anslaget till bekiimpande av arbetslosheten. Pa grund-
val av denna beriikning anférde kommissionen, att av de till buds stiende
medlen for bestridande av de med hjilpverksamheten férenade kostnaderna
ett belopp av omkring 3,325,000 kronor skulle kunna forviintas den 1 juli
1927 aterstd och alltsa bliva disponibelt for budgetiret 1927—1928. Be-
triffande frigan om erforderliga medel for sistnimnda budgetir uttalade
kommissionen, att arbetslosheten icke kunde viintas di bliva av mindre om-
fattning in under budgetiret 1926—1927 och att endast en lycklig utveck-
ling av den industriella produktionen och det ekonomiska livet 1 Gvrigt kunde
piverka forhillandena i motsatt riktning. Med hiinsyn till osiikerheten vid
bedémande av arbetsmarknadens framtida gestaltning samt till behovet av
medel, som kunde i verksamheten anvindas som rorelsekapital och sisom
reserv for oforutsedda utgifter, ansig kommissionen, att anslaget f6r budget-
dret 1927—1928 borde beriiknas till nyssnimnda belopp 5,000,000 kronor.

1 en senare ingiven promemoria, dagtecknad den 15 februari 1927, an-
forde kommissionen, att det alltjimt motte svirighet att grunda forslag om
erforderlica medel for budgetiret 1927—1928 pa annat in vaga sannolik-
hetsberiikningar. Behovet av en medelsreserv berodde bland annat dirpd,
att berikningen av kostnaderna vore grundad pé att de bidrag, som inflote
frin kommissionens uppdragsgivare for nodhjilpsarbetens utforande, komme
att bliva oférindrade. Nigon garanti hiirfor funnes emellertid icke, varfor
en viss siikerhetsmarginal syntes vara behovlig.

Si linge den industriella produktionen icke visade tendenser till en mera
pitaglig expansion, varigenom de bida senaste irens Okade arbetskrafts-
overskott och de sisongarbetslosas lediga armar kunde tagas i ansprik,
syntes man knappast kunna rikna med nigot egentligt omslag i arbets-
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marknadens gestaltning under den niirmaste framtiden. Nagon sidan for-
indring i det allmiéinna liget, som motiverade en sinkning av det av kom-
missionen i skrivelse den 24 november 1926 féreslagna beloppet av 5,000,000
kronor, hade enligt kommissionens i nimnda promemoria uttalade uppfatt-
ning icke heller intriiffat sedan dess. Diremot syntes det icke uteslutet,
att staten under det kommande budgetiret nodgades triida in hjilpande i
négot storre utstrickning in tillforne, direst icke arbetsmarknadens lige
komme att undergi en avsevird forbittring pi de omriden, diir tecken till
en ljusning for nirvarande icke vore direkt skonjbara. Kommunernas biir-
kraft méste nimligen i ménga fall antagas bliva ytterligare forsvagad till
foljd av den lingvariga arbetsloshetens tryck. '

Kommissionen vidholl dirfor sitt tidigare forslag.

Till detta forslag anslot sig iiven departementschefen, under anforande,
bland annat, att det icke vore uteslutet, att arbetslosheten kunde komma
att stiga, aft en utvidgning av statens hjilpverksamhet dirigenom skulle
kunna bliva nodviindig, samt aft dirfor en viss reserv for oférutsedda hiin-
delser syntes oundgiingligen erforderlig.

Med bifall till den i enlighet hiirmed gjorda framstillningen beviljade
1927 drs riksdag (skrivelse den 8 juni 1927 nr 270) f6r budgetaret 1927—1928
]t;ll bekimpande av arbetslosheten ett extra reservationsanslag av 5,000,000

TONOT.

Gdllande  forfattningsbestimmelser angiende statsbidrag till arbetsléshets-
hjilp dro sammanfattade i en kungérelse av den 7 juli 1922 (nr 419), som
linder till efterriittelse tills vidare, si linge anslag for ifrdgavarande iinda-
mal utgir.

Dirjimte har riksdagen vid sirskilda tillfillen uttalat sig angiende prin-
ciperna for den statliga hjilpverksamheten for arbetslosa. Salunda medde-
lade 7922 drs riksdag — efter det Kungl. Maj:t den 10 mars niimnda ar
fattat beslut, innefattande jimkning i vissa avseenden av dittills gillande
regler — i skrivelse den 7 juni 1922, nr 291, nya direktiv f6r bedrivande av
berdrda verksamhet, dirvid sirskilt sporsmalet om arbetskonflikts inverkan
4 den av staten limnade arbetsloshetshjilpen behandlades.

Vidare beslot 17923 drs riksdag i anledning av en till riksdagen avlaten
proposition, nr 52, att vid utévandet av omférmiilda verksamhet skulle, ut-
over di gillande direktiv, tillimpas vissa av statsutskottet nirmare an-
givna regler for yrkesbestimningen (riksdagens skrivelse den 13 april 1923,
nr 79).

Med anledning av ett av Kungl. Maj:t meddelat beslut rorande hjilp-
verksamheten i ett speciellt fall av arbetskonflikt upptogs vid behandlingen
av Kungl. Maj:ts férenimnda proposition nr 213 till 71926 drs riksdag fragan
om riktlinjerna for utévande av hjilpverksamheten i fall av arbetskonflikt
till fornyat skirskidande sévil i statsutskottet (utlitande nr 168) som vid
arendets behandling i riksdagens kamrar. I Overemsstimmelse med vad
statsutskottet i detta avseende hemstillt, gjorde riksdagen i sin férut om-
formilda skrivelse nr 344, i vilken riksdagen anmilde sitt beslut om an-
visande av nytt anslag till bekimpande av arbetslosheten, vissa uttalanden
1 friga om direktivens tillimpning. Betriffande dessa uttalanden ma hin-
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visas till den redogorelse, som limnats diivfor i 1927 ars proposition i mot-
svarande friga (nr 236 sid. b).

Genom beslut den 18 juni 1926 forordnade sedermera Kungl. Maj:t, att
ett exemplar av berérda riksdagsskrivelse skulle verlimnas till statens ar-
betsloshetskommission till kiinnedom och efterriittelse.

For anvindningen av det for innevarande budgetir anvisade anslaget
gilla de for motsvarande anslag for budgetiret 1926—1927 faststillda
grunderna.

I samband med Kungl. Maj:ts férevarande proposition har utskottet till
behandling forehaft vissa inom riksdagen viickta motioner.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren, nr
201, av herr (. Moller m. fl. och den andra inom andra kammaren, nr 463,
av herr P. A. Hansson m. fl. har hemstillts, att riksdagen métte besluta
att till arbetsloshetens bekimpande anvisa for budgetaret 1928—1929 ett
extra reservationsanslag — att utgd i huvudsaklig Gverensstimmelse med i
nimnda motioner angivna riktlinjer — & 8,000,000 kronor.

I en inom andra kammaren av herr O. Jérte m. fl. viickt motion, nr 519,
har hemstillts, att riksdagen mi, i Gverensstimmelse med de forslag till
indring i nuvarande grunder for den statliga arbetsloshetspolitiken, som i
motionen framstillts, for arbetsléshetens bekimpande under femte huvud-
titeln for budgetiret 1928—1929 anvisa ett extra reservationsanslag av 1
miljon kronor.

I en inom andra kammaren av herr J. P. Dahlén m. fl. viickt motion, nr
469, har vidare hemstillts,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 161 matte be-
vilja ett forslagsanslag & 30 miljoner kronor att anviindas for understéd-
jande av kommunala och anordnandet av statliga produktiva arbeten for de
arbetslosa,

att riksdagen métte sisom villkor fér anslagets anvindande foreskriva,
att arbetsloshetskommissionen avskaffas samt att hjilpverksamheten for de
arbetslésa organiseras si, att ledningen diirav ligges direkt under social
departement och att kommunerna erhalla riitt att driva en sjilvstindigare
arbetsloshetspolitik,

att riksdagen vid beviljande av ovan nimnda anslag matte faststilla si-
dana direktiv for hjilpverksamheten, att alla oforvallat arbetslosa skola i
mdojligaste man beredas arbete vid av kommuner eller stat anordnade produk-
tiva hjilparbeten och att, darest i nigot fall sidant arbete ej kan beredas
de arbetslosa, dessa beviljas understod efter de grunder, som i motionen
framhéllits.

Slutligen hava fru Christina Ekberg och fru Olivia Nordgren i en inom
andra kammaren vickt motion, nr 520, med instimmande i yrkandet i mo-
tionen II:463, hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhélla om utfirdande av sidana foreskrifter angiende statsbidrag till ar-
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betsloshetshjilp, att i motionen angivna personer matte komma i dtnjutande
av sadant understod, som omformiles i § 3 kungl. kungérelsen angiende stats-
bidrag till arbetsloshetshjilp den 7 juli 1922.

I friga om de skil, motionirerna anfort till stéd for sina forslag, far
utskottet hinvisa till motionerna.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att atgirder fran statens
sida till bekimpande av arbetslosheten alltjimt dro av behovet pakallade.

Enligt Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag skulle statens hjilpverksam-
het for de arbetslosa under niistkommande budgetir bedrivas under i huvuad-
sak samma former som under de senaste aren varit fallet. Enda avvikelsen
hirutinnan &r, att enligt det nu framlagda forslaget statsbidrag till stats-
kommunala arbeten skulle utghd med intill 50 % av det belopp, som sam-
manlagt utbetalas till de arbetslisa, vilka beretts arbete vid dylikt arbetsforetag.
Diirvid skulle dock iakttagas, att statsbidraget for dag och person ej finge
uppga till hogre belopp in 50 % av den for foretaget faststillda nodhjilps-
lonen och ej heller 6verstiga ett belopp av 3 kronor, dock att Kungl. Maj:t
skulle kunna, da sirskilda omstindigheter foranledde dirtill, medgiva, att
statsbidraget finge utgi med hogre belopp. For nirvarande giller, att
statsbidrag till kommunalt arbetsféretag utgdr for det antal hela arbets-
dagar, under vilka arbete vid foretaget beredes arbetslosa, med hogst det
belopp for varje dag och arbetslds, som, direst kontant arbetsloshetsunderstod
utgatt, kan antagas hava tillkommit kommunen sisom statsbidrag till sidant
understod it de i foretaget anstillda arbetslosa. Pa grund av dessa bestim-
melser kan statsbidraget for dag och arbetslos som regel uppgd till hogst
1 krona for dag for icke familjeforsérjare samt for barnlds familjeforsorjare
till hogst 1 krona 50 &re for dag. For familjeférsorjare med barn kan ut-
over sistnimnda belopp utgi ett statsbidrag av hogst 30 6re for varje inom
eller utom iktenskapet fott barn. — Efter siirskilt av Kungl. Maj:t meddelat
beslut kan dock statsbidraget utgi med hogre belopp.

Till Kungl. Majits forslag i nu nimnda hinseende har utskottet velat
giva sin anslutning. I Ovrigt har utskottet funnit skil icke foreligga for
indring i grunderna for statsbidrags dtnjutande.

Vad anslagsfrigan angir, har, sisom nimnts, Kungl. Maj:t dskat ett be-
lopp av 3,000,000 kronor. Motionsvis har ifrigasatts anvisandet av anslag
4 30,000,000 kronor, 8,000,000 kronor och 1,000,000 kronor. Utskottet far
f6r sin del och pa de skill, departementschefen anfort, tillstyrka beviljande av
det av Kungl. Maj:t iskade beloppet.

Av vad utskottet silunda anfort framgir, att utskottet icke kan tillstyrka
de i motionerna I:291, II:463, 469 och 519 gjorda yrkandena. Vad angir
den i motionen IT:520 gjorda hemstillan har utskottet med hinsyn till de
konsekvenser ett bifall till de av motioniirerna payrkade indringarna i
grunderna for forsorjningspliktig nodhjilpsarbetares riitt till s. k. ortstilligg
skulle medféra, icke kunnat fororda dndringarna ifriga.
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Pé grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstiilla,

att riksdagen mé, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande
proposition och med avslag & herrar Mollers m. fl., P. A.
Hanssons m. fl., Dahléns m.fl. Jirtes och fruarna Ekbergs och
Nordgrens ovanberorda motioner I: 291, TI: 463, 469, 519 och
520, till bekiimpande av arbetslosheten, i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med av departementschefen i statsridsprotokollet
den 9 mars 1928 forordade grunder, under femte huvudtiteln,
avdelningen sociala verk och inriittningar, underavdelningen
arbetsfred, arbetsformedling, arbetarskydd m. m., for budget-
dret 1928—1929 anvisa ett extra reservationsanslag av 3,000,000
kronor.

Stockholm den 26 maj 1928.

Pi statsutskottets viignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende #drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, Olof Olsson,
J. L. Widell, J. Nilsson i Malmé, O. Bergquist, C. P. V. Nilsson i Grinebo,
C. I Asplund, J. B. Johansson i Fredrikslund, J. Clemedtson, K. A. W. Bjirck,
och D. Hansén;

frdn andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, K. V. Rydén, C. R.
Jansson i Falun, P. Nilsson i Bonarp, L. J. Carlsson-Frosterud, O. Olsson i Kullen-
bergstorp, A. A:on Tornkvist i Karlskrona, B. F:son Holmgren, O. Anderssson i
Hoor, O. E. F. Jarte, A. Danielsson och C. A. Anderson i Storegirden.

Reservationer:

1) av herrar Lindblad, Olof Olsson, Nilsson i Malmé, Asplund, Bjorck,
Anderson, i Réstock, Rydén, Jansson i Falun, Carlsson-Frosterud, Tornkvist
i Karlskrona och Andersson i Hoor, vilka ansett, att utskottets yttrande och
forslag bort hava foljande lydelse:

»Av den i motionerna I: 291 och II: 463 limnade utredningen synes ut-
skottet otvetydigt framgi, att den mycket omfattande arbetslosheten kriver
en visentligt vidgad hjilpverksamhet, direst icke obotlig skada skall till-
fogas samhiillet. Utskottet médste i anslutning till denna sin principiella
uppfattning hivda, att den statliga understédsverksamheten bor omfatta
samtliga oforvitliga arbetslosa, dirvid kontanta understéd i erforderlig ut-
strickning bora limnas. T friga om reglerna foér kontantunderstodens fast-
stillande haller utskottet fore, att berorda understod icke, pi sitt hittills
skett, bora schematiskt faststiillas till halva den av arbetsloshetskommissio-
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nen for varje ort faststillda grovarbetarelonen utan si avpassas, att de giva
den arbetslose nodtorftig forsorjning.

Vidkommande de foér nu forevarande hjilpverksamhet i 6vrigt gillande
direktiven finner sig utskottet icke kunna underlita att giva uttryck it den
uppfattningen, att fullgiltig anledning foreligger att till ny provning upp-
taga frigan om en revision av de bestimmelser, vilka nu si gott som kate-
goriskt utesluta vissa stora arbetaregrupper frin det allmiéinnas hjilp. Sér-
skilt vill utskottet framhélla, att arbetslos person bor principiellt anses std
utanfor arbetskonflikterna och att alltsi avstingning frin arbetsloshetshjilp
icke mi ifrigakomma under strejk eller lockout; dock att sjilvfallet den
person, som deltager i strejk eller ar foremdl for lockout, icke mé erhilla
arbetsloshetshjilp. Vidare bor arbetsplats, vid vilken arbetskonflikt péigér,
ej hiinforas till den 6ppna arbetsmarknadens arbetstillfillen och arbetslos
alltsi icke anses skyldig att taga anstillning & sidan arbetsplats vid dventyr '
att arbetsloshetshjilpen eljest indrages.

Den genom beslut av 1926 ars riksdag inforda regeln, att arbetslos kan
hinvisas till arbetsplats, dir konflikt rader, miste enligt utskottets mening
betecknas siasom for den arbetslose forodmjukande samtidigt som den utgor
fran statens sida ett angrepp mot den solidaritetsgrund, pa vilken arbetar-
rorelsen bygger och som tillfért samhillet i dess helhet stora virden. Slut-
ligen vill utskottet i detta sammanhang betona, att, pi sitt motionsvis fram-
hallits, sedan &r 1927 frigan om en bestimd grins mellan vad som limp-
ligen bor hinforas till nodhjilpsarbeten och ordinarie arbeten & den Sppna
arbetsmarknaden aktualiserats. Enligt utskottets dsikt bor det icke ifriga-
komma, att arbeten, som uppenbarligen bora anses tillhora den Gppna ar-
betsmarknaden, utféras genom arbetsloshetskommissionens forsorg.

Av det nu sagda framgir, att utskottet icke kan fororda den ytterligare
utveckling av grundsatserna for den statliga arbetsloshetshjilpen i inhuman
riktning, som piyrkas i motionen II:519. Icke heller finner utskottet till-
rickliga skil vara anforda for ett bifall till motionen IT: 469 betriffande led-
ningen av hjilpverksamheten. Vidkommande motionen II:520 anser sig ut-
skottet bora uttala, att for det diri berérda onskemilet goda billighetsskiil
kunna anforas. Hinder synes icke bora mota for Kungl. Maj:t att beakta
de motionsvis framférda synpunkterna, di si av foreliggande omstindigheter
ma synas pakallat. Det torde bora ankomma pd Kungl. Maj:t att vidtaga
de jimkningar i gillande bestimmelser, som i sidant avseende mé provas
erforderliga.

Med den standpunkt, utskottet silunda intagit, kan utskottet icke finna
det av Kungl. Maj:it diskade anslagsbeloppet tillfyllest. Till forhindrande av
att en mera omfattande och mera human hjilpverksamhet skall dventyras
genom brist pi medel, far utskottet for sin del fororda bifall till de i mo-
tionerna I: 291 och II:463 gjorda yrkandena om anvisande av ett belopp av
8 miljoner kronor for nistkommande budgetir.

Av vad utskottet salunda anfort, foljer, att utskottet icke kan bitrida det
i motionen II:519 framstillda yrkandet i avseende pa faststillande av an-
slagets storlek.
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Utskottet far alltsi hemstilla,

I) att riksdagen mi, i anledning av Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition och herrar Mollers m. fl. och P. A. Hans-
sons m. fl. samt Dahléns m. fl. ovanberérda motioner, I:291,
IT: 463 och 469, samt med avslag & herr Jirtes m. fl. motion,
I1: 519, i huvudsaklig Gverensstimmelse med av utskottet for-
ordade grunder, under femte huvudtiteln, avdelningen sociala
verk och inrittningar, underavdelningen arbetsfred, arbetsfor-
medling, arbetarskydd m. m., for budgetaret 1928—1929 anvisa
ett extra reservationsanslag av 8,000,000 kronor; samt

II) att fru Ekbergs och fru Nordgrens motion (IT:520), i
min den icke kan anses besvarad genom vad utskottet ovan
anfort, icke mé till nigon riksdagens dtgiird foranleda.»;

2) av herrar Widell, Bergquist, Johansson i Fredrikslund, Clemedtson, Nilsson
1 Bonarp, Holmgren, Jirte och Anderson i Storegirden, som ansett, att ut-
skottets yttrande och forslag bort hava foljande lydelse:

»I likhet med — — — behovet pikallade.

Enligt Kungl. Maj:ts — — — hogre belopp.

Till Kungl. Maj:ts forslag i nu niimnda hinseende far utskottet ansluta sig,
dock att utskottet i likhet med socialstyrelsen och pa av styrelsen anférda
skiil anser, att det absoluta maximibidraget bor sittas ligre in det av Kungl.
Maj:t ifrigasatta beloppet av 3 kronor. I likhet med vad motionsvis (IT: 519)
piyrkats, finner sig utskottet for sin del béra fororda, att sagda bidrag fixe-
ras till 2 kronor.

Sésom av propositionen framgir, har nigon indring av gillande konflikt-
direktiv icke ifragasatts.

I motionen II:519 har emellertid pa given anledning visst fortydligande
ansetts bora givas it de bestimmelser hiirvidlag, som senast fattades vid
1926 ars riksdag.

I detta avseende stadgas for nirvarande

‘att vid annan partiell konflikt friga om hiinvisning av arbetssckande till
dirav berérda arbetsstille skall goras beroende sirskilt dirav, huruvida den
16n och 6vriga villkor, som erbjudas, kunna med hinsyn till de i orten for
arbetet gillande arbets- och lonevillkoren anses skiliga. I det fall, att dir-
vid sisom utgingspunkt for skilighetsprovningen lagts for annan liknande
yrkesutévning gillande kollektivavtal, bor avseende fistas endast vid faktiskt
utgiende, ligsta loner eller diremot svarande bestimmelser.’

Till f6ljd av tvist, som uppkommit, hur detta direktiv skall tolkas, da den
blockerade arbetsgivaren erbjudit en 16n for grovarbetare, som Gverstiger
den av arbetsloshetskommissionen for orten faststillda grovarbetarelon —
som ligger till grund f6r nédhjilpslonens berikning — har det tilligget an-
setts bora goras, att sasom skdlig lon © direktivets mening for grovarbetare den
lon skall berdknas, som arbetslishetskommissionen for nyssnimmda syfte faststillt
sasom giltig pd orten.
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Till denna motiondarens mening ansluter sig utskottet. I Ovrigt anser ut-
skottet nigon dndring av nu gillande direktiv icke bora ifrigakomma.

Vad anslagsfrigan angir, har, sdsom namnts, Kungl. Maj:t dskat ett be-
lopp av 3,000,000 kronor, dirvid Kungl. Maj:t utgéitt frin, att en behallning
4 hittills beviljade anslag 4 omkring 4,250,000 kronor skulle komma att sti
till forfogande den 1 juli 1928. Om nédvindigheten av att ytterligare medel
till ett sa stort belopp, som av Kungl. Maj:t ifrigasatts, anvisas for nist-
kommande budgetir har utskottet emellertid icke kiant sig overtygat. I be-
traktande av storleken av forefintliga reservationer & hittills beviljade anslag
samt med hansyn till det budgetira liget har utskottet, som forutsitter, att
arbetsloshetsutgifterna mi i fortsittningen kunna inskrinkas under den
varmare arstiden i storre omfattning &n hittills skett, ansett anslaget kunna
begrinsas till 2,000,000 kronor.

Av vad utskottet silunda anfort framgér, att utskottet icke kan tillstyrka
de i motionerna I: 291, II: 463 och 469 gjorda yrkandena. Vad angir deni
motionen II: 520 gjorda hemstillan har utskottet, med hinsyn till de kon-
sekvenser ett bifall till de av motiondrerna payrkade dndringarna i grun-
derna for forsorjningspliktig nodhjilpsarbetares ritt till s. k. ortstilligg skulle
medfora, icke kunnat fororda #ndringarna ifriga.

Pi grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen mi i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande
proposition och herr Jirtes motion, II: 519, samt med avslagé
herrar Mollers m. fl.,, P. A. Hanssons m. fl., Dahléns m. fl. och
fruarna Ekbergs och Nordgrens ovanberdrda motioner I:291,
I1: 463, 469 och 520 till bekimpande av arbetslosheten, i huvud-
saklig Overensstimmelse med av utskottet forordade grunder,
under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk och inratt-
ningar, underavdelningen arbetsfred, arbetsférmedling, arbetar-
skydd m. m., for budgetiret 1928—1929 anvisa ett extra re-
servationsanslag av 2,000,000 kronor.»;

samt

3) av herrar Nilsson i Grianebo och Olsson i Kullenbergstorp, som ansett,
att utskottets yttrande och forslag bort hava foljande lydelse:

»I likhet med — — — behovet pikallade.

Enligt Kungl. Maj:ts — — — hogre belopp.

Till Kungl. Maj:ts forslag i nu ndmnda hanseende fir utskottet ansluta sig,
dock att utskottet i likhet med socialstyrelsen och pid av styrelsen anférda
skiil anser, att det absoluta maximibidraget bor sittas ligre an det av Kungl.
Maj:t ifrigasatta beloppet av 3 kronor. I likhet med vad motionsvis (IL: 519)
payrkats, finner sig utskottet for sin del béra fororda, att sagda bidrag fixe-
ras till 2 kronor. I 6vrigt har utskottet funnit skil icke foreligga for éndring
i grunderna for statsbidrags &tnjutande.

Vad anslagsfrigan angdr — — — iiskade beloppet.
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Av vad utskottet silunda anfort framgir, att utskottet icke kan tillstyrka
de i motionerna I:291, II: 463 och 469 gjorda yrkandena. Vad angir den i
motionen IT: 520 gjorda hemstillan har utskottet, med hinsyn till dekonse-
kvenser ett bifall till de av motionirerna piyrkade indringarna i grunderna
for forsorjningspliktig nodhjalpsarbetares riitt till s. k. ortstillige skulle
medfora, icke kunnat fororda dndringarna ifriga.

Pa grund av vad sélunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen mé i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande
proposition och herr Jirtes motion, II: 519, samt med avslag &
herrar Mollers m. fl., P. A. Hanssons m. fl., Dahléns m. fl. och
fruarna Ekbergs och Nordgrens ovanberorda motioner I: 291,
I1: 463, 469 och 520 till bekimpande av arbetslosheten, i huvud-
saklig Overensstimmelse med av utskottet férordade grunder,
under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk och inritt-
ningar, underavdelningen arbetsfred, arbetsformedling, arbetar-
skydd m. m., fér budgetaret 1928—1929 anvisa ett extra reserva-
tionsanslag av 3,000,000 kronor.»



