Statsutskottets utldtande Nr 147. 1

Nr 147.

Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1928 ki. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i statsverksproposi-
tionen gjorda framstdillningar om dyrtidstilligg dt befatt-
ningshavaren i statens tjanst m. fl. jamte i dmnet vdckta
motioner.

(4:e avd.)

Uti den till riksdagen den 4 januari 1928 avlatna propositionen angaende
statsverkets tillstand och behov under budgetaret 1928—1929 har Kungl.
Maj:t — jamte det i propositionen forutsatts, att nu gillande grunder for
beviljande av dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjinst m. fl. skola
dga tillimpning jimvil under budgetiret 1928—1929 — under aberopande
av det vid propositionen under rubrik: »Utgifterna. For flera huvudtitlar
gemensamma fragor; 5. Dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjinst
m. fl.», fogade statsradsprotokollet 6ver finansirenden for nimnda dag, fore-
slagit riksdagen besluta att dyrtidstilligg at befattningshavare och pensio-
niirer vid postverket, telegrafverket, statens jirnvégar, statens vattenfalls-
verk, statens dominer och statens reproduktionsanstalt eller vid av nimnda
verk overtagna foretag eller inrittningar samt dyrtidstilligg at befattnings-
havare vid flottans pensionskassa och statens pensionsanstalt m. fl. skola
utga av de medel, av vilka verkets eller institutionens omkostnader i ovrigt
bestridas, '

samt att, dir arbetslonerna vid arméns och marinens verkstider och
fabriker m. fl. anliggningar dro uppdelade i grundloner och dyrtidstilligg,
kostnaderna for dyrtidstilliiggen skola bestridas fran vederborande underhalls-
eller anskaffningsanslag.

I enlighet med grunderna for kamrarnas remiss av statsverkspropositionen
behandlar utskottet denna framstillning med undantag av de delar, som
berdra befattningshavarna under jordbruksdepartementet och pensions- och
indragningsstaterna.

Betriffande utredningen i drendet far utskottet hinvisa till aberopade
statsradsprotokollet.

Vidare har Kungl. Maj:t i forutnimnda till riksdagen den 4 januari
1928 avlatna proposition angaende statsverkets tillstind och behov for budget-
aret 1928—1929 under de huvudtitlar, vilka éro féremal for statsutskottets
behandling, foreslagit riksdagen att
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dels till tickande av kostnader for dyrtidstilligg at personalen vid nedan-
nimnda verk och institutioner for budgetaret 1928—1929 sasom extra reserva-
tionsanslag anvisa féljande belopp, nimligen

under sjunde huvudtiteln:

for mynt- och justeringsverket (punkt 5) ... . kronor 34,000,
att direkt utgd av inkomst av myntning och justering;
for bank- och fondinspektionen (punkt 10) ................ .. » 15,000,

att direkt utgd av bidrag till bankinspektionen och av bidrag till fond-
inspektionen ;

under dttonde huvudtiteln :

for statens biografbyra (punkt 237) ... .. kronor 10,000,
att direkt utga av avgifter for granskning av biografbilder;

under tionde huvudtiteln:

for patent- och registreringsverket (punkt 13) kronor 115,000,

att direkt utgd av patent- och varumiirkes- samt registreringsavgifters
medel ;

for forsikringsinspektionen (punkt 16) ....................... e kronor 13,000,

att direkt utga av bidrag till forsikringsinspektionen ;

dels ock till bestridande av motsvarande kostnader for befattningshavare
vid verk och institutioner, som icke hir ovan sirskilt angivits, a4 extra stat
for budgetaret 1928—1929 sasom forslagsanslag anvisa

under andra huvudtiteln ... ... kronor 1,600,000
» tredje D U UU RN » 250,000
»  fjirde »
departementet ... ... SO kronor 45,000
lantforsvaret ... » 5,400,000
sjoforsvaret ............ ... ... » 2,200,000
flygvapnet ... ... S » 130,000 N 7,775,000
under femte huvudtiteln ... ... » 4,800,000
» sjatte D . » 170,000
» sjunde D » 2,900,000
»  attonde » USRS » 6,000,000
» tionde D » 950,000.

Betriffande fragan om dyrtidstilligg vid statens biografbyra har riksdagen
redan fattat beslut.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till
behandling férehaft vissa inom riksdagen i @mmet viickta motioner.

Salunda har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta
kammaren, nr 120, av herr O. 4. E. Lithander och den andra inom andra
kammaren, nr 256, av herr C. 4. Forssell, hemstillts, att riksdagen matte
besluta, att dyrtidstilliggen for statstjinsteminnen wunder budgetperioden
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den 1 juli 1928—den 30 juni 1929 matte beriiknas & hela avloningen, alltsa
med borttagande av maximeringsbestimmelsen for de hogre statstjinste-
minnens dyrtidstilligg.

Vidare har i tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kam-
maren, nr 121, av herr 4. J. Birg m. fl. och den andra inom andra kam-
maren, nr 218, av herr E. 4. Hage m. fl., yrkats, att riksdagen matte med
anledning av Kungl. Maj:ts forslag till dyrtidstilliggens utgaende till be-
fattningshavare i statens tjinst besluta, att nimnda dyrtidstilligg skall
utga for budgetaret 1928—1929 efter samma grunder, som giilla for budget-
aret 19271928, dock med nedanstaende dndringar:

1) stadgande om minskning av dyrtidstilligget for icke barnforsorjnings-
pliktig befattningshavare, som &r under 25 ar, utgar,

2) utover barntilligget och det procentuella dyrtidstilligget utgar ett till-
ligg enligt nedanstdende grunder:

Tilliigg till befatiningshavare i reglerade verk.

Tilliggens belopp i kronor per ar.

I ‘ ':

“ Loneklass l A-ort ‘ B-ort C-ort D-ort E-ort F-ort 3 G-ort

1 ] 1 ™1 ! T 1 — |

P 1—8 treereeiiieeeeennns 120 —| 126 |—| 132 |— 138 —| 144 ]—| 130 |— 156 —
912 e | 96— 101 |— 106 |— 111 — 116 |— 121 — 126 |-

DT T I |7 - |- 80— 84— 88 l—\ 92 |— 96 |-

| 15—16 .coveeeeeerenrns) 60 L 63— 66 |— 69— 72— 7 i— 78—

Tilldgg till 6vriga befattningshavare.

Till icke ordinarie befattningshavare, vilka &tnjuta avloning efter andra
grunder #n vad i loneplanen for ordinarie befattningshavare vid de reglerade
verken ir stadgat, samt till befattningshavare vid oreglerade verk, dvensom
till i statens tjinst anstillda arbetare, vilka atnjuta dyrtidstilligg, skall
tilligg utga & respektive dyrorter med samma belopp, som enligt ovanstaende
tabell utgar till befattningshavare i reglerat verk, vilka atnjuta motsvarande
avloning, med iakttagande dock, att befattningshavare, vars avloning 4r
storre in enligt loneklasserna 8, respektive 12 eller 14, men mindre dn nist-
foljande loneklass, alltid skall hiinforas till den loneklassgrupp, dir till-
lagget dr mindre.

Yiterligare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta
kammaren, nr 122, av herr 4. J. Birg m. fl. samt den andra inom andra
kammaren, nr 219, av herr E. 4. Hage m. fl. hemstillts, att riksdagen
méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte lata
verkstilla utredning snarast mojligt samt framligga forslag till lonereglering
for statens befattningshavare med iakttagande av de riktlinjer, som anforts
i motiveringen till ovan omférmélda motioner I:121 och II:218.

Slutligen har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta
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kammaren, nr 196, av herr J. Johansson i Friggeraker, och den andra inom
andra kammaren, nr 342, av herr G. 4. Johanson i Hallagarden, yrkats,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
forslag till ndsta ars riksdag angiende en efter tidsforhallandena avviagd
nedsittning av till statens befattningshavare utgaende loneférmaner och i
samband didrmed en avveckling av dyrtidstilliggssystemet.

Betriffande de skil, motionirerna anfort till stod for sina framstiillningar,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Vid anmilan infor Kungl. Maj:t av fragan om dyrtidstilligg at befatt-
ningshavare i statens tjinst m. fl. for nistkommande budgetar har departe-
mentschefen till en bérjan erinrat, hurusom i statsverkspropositionen till
1927 ars riksdag framlagts forslag om dyrtidstilliggens bindande vid ett
fast indextal, vilket forslag dock icke vunnit riksdagens bifall. Till-
lika har erinrats, hurusom riksdagen — i anledning av ett i nimnda ars
statsverksproposition gjort uttalande, att en utredning borde, direst riks-
dagen diremot ej framstillde nagon erinran, omedelbart igangsittas i syfte
att definitivt avveckla dyrtidstilliggen — framhallit, att tidpunkten #nnu
icke syntes vara inne for en avveckling av dyrtidstilliiggen och deras in-
arbetande i den fasta lonen.

Hirefter har departementschefen anfort:

»Pa grund av riksdagens stillning till ifragavarande sporsmal synas mig
atgédrder icke redan nu bora foreslas for avigabringande av en avveckling
av dyrtidstilliggen, utan har dirmed synts mig fa tillsvidare anstd. En
till Kungl. Maj:t av styrelsen for svenska jirnviagsmannaférbundet och
statstjinarnas centralorganisation ingiven framstiillning om dyrtidstilliiggens
overforande till de fasta 16nerna har jag salunda funnit icke bira foranleda
atgird.

Da vidare riksdagen, enligt vad forut nimnts, upprepade ganger motsatt
sig framlagda forslag om fasta, for hela budgetaret gillande procenttal,
finner jag mig bora foresld, att det nu giillande systemet for dyrtidstill-
liggens utgadende bibehalles i ofdrindrat skick jimvil under budgetaret
1928/1929.

Ej heller i 6vrigt anser jag mig bora ifragasiitta nagon Andring i grun-
derna for dyrtidstilliggen. Dessa synas alltsia bora utgd med oférindrade
regler om barntilligg, om begrinsning av dyrtidstilliigget uppat samt om
dyrtidstilliggets nedsittning for befattningshavare under 25 ar och utan
forsorjningsplikt m. m.

Av vad jag anfort foljer, att jag funnit mig icke kunna bitrida till
Kungl. Maj:t inkomna framstillningar om dndring av gillande system eller
av nu stadgade detaljbestimmelser for dyrtidstilliggens utgiende.

Kostnaderna for dyrtidstilliiggen under budgetaret 1928/1929 komma sa-
lunda enligt den standpunkt, at vilken jag i det foregaende givit uttryek,
att bliva beroende av indexstillningen for levnadskostnaderna under budget-
arets olika kvartal. Indextalens forskjutningar under senare ar belysas av
efterfoljande tabla:
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Budgetdr

Levnadskostnadsindex 1

1 juli | 1 oktober | 1 januari ! 1 april | Med}itul
| | Il |
| 19881024, wvvnesssmsssmsmmsnnnn winsis 1 174 177 } 176 173 . 175 "
192471925 oo J 171 ‘ 174 178 | 177 l 175 1
;1925/192«; ............................... f 176 ’ 175 i 174 173 If 174.5 ‘
1926/1927 . ..o : 172 f 171 171 170 ” 171 |
V192771928 o ‘ 169 | 172 171 -l ’

Enligt tablin utgjorde for budgetiret 1926/1927 levnadskostnadsindex i
medeltal 171. Jiamvil for innevarande budgetar torde medeltalet for levnads-
kostnadsindex med all sannolikhet komma att niira sammanfalla med detta
tal. Under sadana omstindigheter synas overviigande skil foreligga att
ocksd vid beriknandet av dyrtidstilliggen for budgetaret 1928/1929 utga
fran en medelkostnadsindex av 171, vilket innebir, att den numera kinda
faktiska utgiftsbelastningen under budgetaret 1926/1927 i stort sett kan
liggas till grund for bestimmandet av anslagsbeloppen for nistkommande
budgetér.»

For andra kvartalet 1928 (1 april) utgor levnadskostnadsindex 171.

De beriaknade kostnaderna for dyrtidstilliggen fordela sig pa foljande
satt:
Milj. kr.
Dyrtidstilldgg vid affdrsverken ............ ... 28.5
Dyrtidstilligg © évrigt:

1. Allm#nna anslagen till dyrtidstilligg at befattningshavare i sta-
tens tjinst & huvudtitlarna IT—X...... S 25.5
2. Statsunderstédda undervisningsanstalter ... .. R rimmie e e s 22.7
3. Mynt- och justeringsverket m. fl. ... ... 0.2
4. Ovriga dyrtidstilligg 4 huvudtitlarna IT—X ... ... ... . 0.8
5. F. d. befattningshavare samt dnkor och barn m. fl. ... .............. 8.3
6. Pensionerade batsmin m. fl. ... ... . 1.3

Summa 58.8

Tillsammans 87.3

Av nistforegiaende ars riksdag framholls, hurusom ur olika synpunkter
vore onskligt att kunna undvika #ndringar i grunderna fér dyrtidstilliggens
berdikning. Riksdagen ansig ej heller den limpliga tidpunkten vara inne
for dessa tilliggs avveckling.

Utskottet har vid overvigande av denna fraga kommit till den uppfatt-
ning, att dyrtidstilliggsgrunderna jimvil for nistkommande budgetar bora
bibehéallas oforidndrade.

Utskottet har alltsi icke kunnat bitrida de motionsvis gjorda yrkandena
om indringar i olika avseenden i dessa grunder, liksom utskottet ej heller
kunnat tillstyrka de av vissa motiondirer framstillda forslagen, att inne-

Utskottets
yttrande.
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varande ars riksdag skulle hos Kungl. Maj:t gora framstillning om en all-
min inarbetning av dyrtidstilliggen i det Gvriga lonesystemet.

Betriffande de nu gillande dyrtidstilliiggsbestimmelserna i ovrigt har
utskottet intet annat att erinra #n att, i anslutning till vad utskottet anfort
under punkt 128 av sitt utlatande nr 8 angdende regleringen av utgifterna
under riksstatens attonde huvudtitel, forskarstipendium vid universiteten
och Kkarolinska institutet bor upptagas bland de i § 1 av gillande dyrtids-
tilliggskungorelse uppriknade forméaner, vara dyrtidstilligg utgar.

Vad direfter angar dyrtidstilliiggsanslagen for nistkommande budgetar fin-
ner utskottet icke anledning franga den i statsverkspropositionen angivna
berdkningsgrunden.

Under aberopande hiirav hemstédller utskottet,

I) att riksdagen ma

a) betriffande befattningshavare, horande under andra
—attonde samt tionde huvudtitlarna, med bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande forslag och med avslag a
de av herr Lithander och herr Forssell samt herr Barg
m. fl. och herr Hage m. fl. i dimnet vickta motionerna
(I:120 och 121 samt II:218 och 256), besluta, att de
for budgetaret 1927—1928 gillande allméinna grunderna
for dyrtidstillige a4t befattningshavare i statens tjanst
skola gilla jimvil for budgetaret 1928—1929;

b) besluta, att dyrtidstilliigg at befattningshavare och
pensioniirer vid postverket, telegrafverket, statens jirn-
viigar, statens vattenfallsverk eller vid av nimnda verk
Oovertagna foretag eller inriittningar skola utga av de
medel, av vilka verkets eller institutionens omkostnader
i ovrigt bestridas; samt

att, dir arbetslonerna vid arméns och marinens verk-
stider och fabriker m. fl. anliggningar #ro uppdelade i
grundloner och dyrtidstilliigg, kostnaderna for dyrtids-
tilliiggen skola bestridas fran vederborande underhalls-
eller anskaffningsanslag;

¢) till bestridande av kostnaderna for dyrtidstilligg
vid nedannimnda verk och institutioner for budgetaret
1928—1929 sasom extra reservationsanslag anvisa

Under sjunde huvudtiteln:

For mynt- och justeringsverket ett reservations-
anslag & .o kronor 34,000,
att direkt utga av inkomst av myntning och justering;
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for bank- och fondinspektionen ett reservationsan-
slag & .. kronor 15,000,

att direkt utgd av bidrag till bankinspektionen och
av bidrag till fondinspektionen;

Under tionde huvudtiteln:
For patent- och registreringsverket ett reservations-
anslag & ... ... kronor 115,000,
att direkt utgd av patent- och varumirkes- samt
registreringsavgifters medel;
for forsiikringsinspektionen ett reserva-
tionsanslag & ... kronor 13,000,

att direkt utga av bidrag till forsikringsinspektionen;

till bestridande’ av motsvarande kostnader for befatt-
ningshavare vid verk och institutioner, som icke hir
ovan sirskilt angivits, for budgetaret 1928—1929 sa-
som extra forslagsanslag anvisa

under andra huvudtiteln........................ kronor 1,600,000
»  tredje . » 250,000
»  fjarde »
departementet . ... kronor 45,000
lantférsvaret ... » 5,400,000
sjoforsvaret ............ » 2,200,000
flygvapnet ... » 130,000 , 7,775,000
under femte huvudtiteln ........................ » 4,800,000
»  sjatte D, » 170,000
»  sjunde D » 2,900,000
»  attonde D » 6,000,000
»  tionde D » 950,000;

II) att de av herrar Birg m. fl. och Hage m. fl. samt
Johansson i Friggeriaker och Johanson i Hallagarden
vickta motionerna, I:122 och 196 samt II:219 och 342,
icke méa till nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 18 maj 1928.

Pa statsutskottets viignar:

S. H. KVARNZELIUS.
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Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, Olof Olsson, J. L. Widell, J. Nilsson
i Malmé, O. Bergquist, E. A. Hallin, C. I. Asplund, J. B. Johansson i Fredrikslund, C. Johans-
son i Halsingborg, K. E. Andersson i Eliantorp, K. A. W. Bjérck och D. Hansén; samt

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, K. V. Rydén, C. R. Jansson i
Falun, P. Nilsson i Bonarp, S. Bengtsson i Norup, L. J. Carlsson-Frosterud, P. M. Olsson i
Bladinge, O. Olsson i Kullenbergstorp, A. A:son Tornkvist i Karlskrona, E. Kristensson i Gote-
borg, S. Persson i Fritorp och C. A. Anderson i Storegdrden.

Reservation:

av herr Anderson i Réastock.

Stockholm, Isaac Marcus’ Bokiryckeri-Aktiebolag, 197%7



