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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 16 februari 1928 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av wvickt motion om dndring av 1 § i lagen
om wundersokning angdende wmonopolistiska féretag och
sammanslutningar.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
289, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Jérte m. fl. hem-
stillt, att riksdagen ville besluta foljande indrade lydelse av 1 § i lagen
den 18 juni 1925 om undersokning angiende monopolistiska foretag och
sammanslutningar:

»I fraga om foretag eller sammanslutning, som avser produktion eller
bearbetning av varor eller andra fornodenheter, handel, bankrérelse, for-
siikringsrorelse eller transportverksamhet, eller som eljest genom sin verk-
samhet kan inverka pd prisrorelsen och som kan antagas vara av mono-
polistisk natur, #ger Konungen, nir skil dirtill dro, férordna, att under-
sokning, pa sitt i denna lag sigs, skall dga rum till utredning rérande
foretagets eller sammanslutningens inverkan pa pris- eller omsittnings-
forhallanden hir i riket.»

Betréffande de skil, som motioniirerna anfort till stod for sin hemstillan,
far utskottet hinvisa till motionen.

Den med motionen avsedda fragan var féremal f6r provning av 1925 ars
riksdag i samband med antagande av nu giillande lag om undersékning
angdende monopolistiska foretag och sammanslutningar.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition i imnet vicktes nimligen
inom andra kammaren en motion (nr 385) av herr Jirte m. fl., i vilken
motion framstilldes samma yrkande som i den nu foreliggande.

I sitt i drendet avgivna utlatande nr 34 anférde andra lagutskottet, sa
vitt nu &dr i fraga, foljande:

I fraga om lagens tillimpningsomrade foreslar propositionen, att denna
skulle gilla foretag eller sammanslutning av monopolistisk natur, som avser
produktion eller bearbetning av varor eller andra fornddenheter, handel,
bankrorelse, forsikringsrorelse eller transportverksamhet. Inom lagens riick-
vidd skulle sdlunda komma att falla niringsverksamhet i allminhet. En
nirmare definition pa vad som ir att rikna till monopolistiska foretag och

sammanslutningar limnas visserligen ej i lagen, men torde, pa siitt departe-
mentschefen med fog erinrat, betriiffande foretag eller sammanslutning,
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rorande vilket undersokning enligt lagen av Kungl. Maj:t foranstaltas,
nippeligen komma att rada nagon tvekan om dess monopolistiska karaktir.

Fran vissa niringskorporationers sida hade i avgivna yttranden o6ver
trustlagstiftningskommitténs forslag payrkats, att savil arbetare- som arbets-
givareorganisationer, sisom varande sammanslutningar av monopolistisk
natur och ignade att utova ett synnerligen kraftigt inflytande pa pris- och
omsittningsforhallandena, méatte indragas under den kontroll, som lagen
avsage.

Kommerskollegium forklarade sig icke kunna bitrida detta yrkande samt
anforde till stod for denna sin uppfattning foljande: Den uppgift, som ett
kontrollerande organ over monopolistiska foretag och sammanslutningar av
producenter finge sig forelagd, torde i och for sig vara tillréickligt omfattande
och svar att fylla. Att dessutom av en trust- och kartellinspektion forvinta
effektivt ingripande inom ett sa vidstriickt och omtaligt socialpolitiskt om-
rade, som lonestrider mellan arbetsgivar- och arbetarorganisationer utgjorde,
skulle tvivelsutan helt forrycka och oméjliggora dess verksamhet. For be-
vakande av det allminnas intressen pa detta omrade funnes ju dessutom
redan sirskilda organ.

Departementschefen har forklarat sig bitrida denna uppfattning och an-
ser i likhet med kommerskollegium, att ett ingripande i striderna mellan
arbetsgivare och arbetstagare icke bor dga rum i den ordning, som med den
foreslagna lagen avses, utan att saviil arbetarnas fackliga ssmmanslutningar
som arbetsgivarnas sammanslutningar for reglering av arbets- och lone-
forhallanden bora falla utom lagens tillimpningsomrade.

Genom den av herr Jirte m. fl. viickta motionen (II: 385) har detta spors-
mal ater upptagits.

I motionen foreslas, att riksdagen, under forutsittning av godkénnande i
huvudsak av lagforslaget, ville antaga foljande @ndrade lydelse av lagens
1 §, diri det gjorda tilligget till motsvarande paragraf i propositionen kursi-
verats.

I fraga om foretag eller sammanslutning, som avser produktion eller bear-
betning av varor eller andra férnodenheter, handel, bankrorelse, forsikrings-
rorelse eller transportverksamhet, el/er som eljest genom sin verksamhet kan
inverka pd prisrérelsen och som kan antagas vara av monopolistisk natur,
iger Konungen, nir skil dirtill dro, forordna, att undersokning, pa sitt i
denna lag sigs, skall diga rum till utredning rorande foretagets eller sam-
manslutningens inverkan pa pris- eller omsittningsférhallanden héir i riket.

Till stod for den salunda foreslagna utvidgningen av lagens giltighets-
omrade anfores i motionen, att alla de foretag och sammanslutningar, vilka
kunna antagas hava forskaffat sig en monopolstillning och dirigenom oskiligt
kunna paverka prisrorelsen i stegrande riktning, bora indragas under den
foreslagna statskontrollen. Vidare anfores i motionen bland annat foljande:

Under de senaste aren har man fatt bevittna, att sammanslutningar av
arbetare sokt forskaffa sig en fullstiindig monopolstillning inom vissa yrken
i tydlig avsikt att hoja sina inkomster till ett lonelige, som icke star i
overensstimmelse med liget pa arbetsmarknaden cch andra arbetargruppers
loner. Att dirigenom det allminna prisliget paverkas i en for den stora
allmiinheten synnerligen ogynnsam riktning, ligger i Oppen dag.

Man kan naturligtvis siga, att all fackforeningsrorelse avser en forbatt-
ring av arbetarnas stillning i allmiinhet och framfor allt en hojning av
deras inkomster. Lonerorelsen méaste emellertid i stort sett folja samma
ekonomiska lagar som varuprisrorelsen, och lika litet som varje stegring
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av varupriser motiverar ett statligt inskridande mot de foretag eller sam-
manslutningar, som siitta priserna, lika litet bora loneokningar i allminhet
beroras av en monopolkontroll. I bada fallen maste griinsen dragas mellan
sadana hojningar, som synas overensstimma med den allminna ekonomiska
utveeklingen, och de, som uppenbarligen icke fylla detta krav. 1 propo-
sitionen upptages icke till behandling den svara fragan om »skiiliga» eller
roskiliga» priser, utan dir ligges huvudvikten vid att undersokning skall
goras, dir man har anledning misstiinka missbruk av en monopolstillning
till prishojning & viss vara hogt over det plan, dir den fria konkurrensen
inverkar prisreglerande. Under dessa forhallanden anse vi oss ej heller
behova inga pa den oOmtaliga prisfragan, utan stanna vid monopolstill-
ningen, i den man en sadan kan bevisas vara forefintlig och tydligen
utnyttjas for sittande av sirskilt hog ersittning for vara eller tjinst. Vi
anse det nidmligen vara oriktigt att endast fidsta avseende vid prisstegring
a vara, da stegring av ersittning for tjinst dvenledes kan drivas upp for
hogt pa grund av forvirvad monopolstiillning. Mellan arbete och vara
finnes for visso en betydande principiell och praktisk atskillnad, men det
ir ofrankomligt, att de bada i manga fall lyda under alldeles samma
ekonomiska lagar.

Till belysning av monopolistiska fackforeningars verksamhet anfores i
motionen exempel pa vissa foreteelser inom byggnadsbranschen i Stoeckholm,
inom vissa arbetarorganisationer praktiserade s. k. registersystem samt s. k.
allianser mellan arbetare och arbetsgivare.

Attdet forekommit och forekommer pa pris- eller omsittningsforhallanden
hir i riket verkande, allvarliga missbruk av den maktstiallning, som savil
arbetar- som arbetsgivareorganisationer forskaffat sig, ar obestridligt. Ifraga-
varande foreteelser ligga dock enligt utskottets mening pa ett annat plan,
och forhallandena iro sa olika dem, som avses med den nu foreslagna lag-
stiftningen, att de ej lampligen bora inbegripas under denna.

For bevakande av det allminnas intressen &4 det med motionen avsedda
omradet finnas redan, sasom kommerskollegium framhaller, sirskilda organ.
Utskottet vill salunda erinra om, att socialstyrelsen enligt sin instruktion
har att taga befattning med hithorande slag av drenden, sisom angéiende
arbetsmarknaden och forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare o. s. v.,
samt att folja foreteelserna inom sitt verksamhetsomrade och efter omstin-
digheterna vidtaga eller hos Kungl. Maj:t foresld de atgirder, vilka styrel-
sen darutinnan finner pakallade.

Den foreslagna lagstiftningen avser ju i frimsta rummet att mojliggora
for undersékningsmyndigheten att inforskaffa erforderliga uppgifter. 1
detta hinseende iro forhallandena inom niringslivet med den hemlighet,
varmed avtal och dylikt dar kringgirdas, och inom exempelvis fack-
foreningsrorelsen viisentligt olika. En undersokning fran vederborande
Ambetsmyndighet angaende exempelvis forut omformilda arbetarregister
eller forefintliga allianser mellan arbetsgivare och arbetare torde nippeligen
mota svarigheter, motsvarande dem, som ifragavarande lagstiftning avser
att undanroja.

Utskottet vill dven erinra om att, savitt for utskottet dr kiant, den ut-
lindska lagstiftningen pa detta omrade icke omfattar arbetsgivar- och arbe-
tarorganisationer, dven om de forviarvat verklig monopolstillning.

Med stod av det salunda anforda finner utskottet ej anledning tillstyrka
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den utvidgning av lagens tillimpningsomrade, som foreslagits i motionen
I1:385.

Utskottet hemstiillde dirfor om avslag 4 den ifragavarande motionen.
Denna hemstidllan blev av kamrarna bifallen utan votering.

Utskottet. Sasom den ovan ldmnade redogorelsen giver vid handen har riksdagen
ar 1925 avslagit framstillt yrkande om enahanda utstrickning av monopol-
kontrollagens tillimplighetsomrade, som i forevarande motion forordats.

I motionen hava sisom motivering for samma yrkande icke aberopats
andra omstindigheter #n de, som av motionidrerna anforts i fragan vid 1925
ars riksdag.

Utskottet har ej funnit anledning foreligga att franga de uttalanden
i Amnet, som utskottet gjorde vid nimnda riksdag, och far fordenskull
hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nadgon riksda-
gens atgird foranleda.

Stockholm den 16 februari 1928.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Westman, von Sydow, Linder, Nothin, greve Spens,
Frdndén och Sigfrid Hansson samt froken Hesselgren;

frin andra kammaren: herrar Oberg, Hagman, Hage, Magnusson i Skovde, Johanson
i Stockholm, Johanson i Hallagirden, Holmsirém i Stockholm och Andersson i Rasjon.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar Westman, von Sydow, greve Spens, Frindén, Oberg, Magnusson
i Skovde och Johanson i Hallagarden, vilka ansett, att utskottets yttrande
4 sid. 4 med kantrubrik »Utskottet» bort hava foljande lydelse:

Erfarenheten har givit vid handen, att pa arbetsmarknaden i vart land  Utskottes.
forekommit sammanslutningar av monopolistisk natur av beskaffenhet att
leda till monopolpris & arbetsprestationer. Nodig utredning roérande om-
fattningen och verkningarna av dessa foreteelser har icke agt rum, och en
ingdende siadan utredning synes knappast kunna verkstillas, dd 1925 ars
trustlag icke limnar Kungl. Maj:t befogenhet i detta avseende.

P& grund hiirav anser sig utskottet bhira hemstilla,

att riksdagen med anledning av férevarande motion
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville verkstilla utredning rorande behovet av
lagstiftning i syfte att mojliggora ingidende undersik-
ning i vad méan sddana sammanslutningar av arbets-
givare, arbetare eller andra yrkesutovare, vilka kunna
antagas vara av monopolistisk natur och ej falla under
lagen den 18 juni 1925 om undersokning angdende
monopolistiska foretag och sammanslutningar, inverka
pa prisforhallandena hir i riket, samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan for-
anleda.
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