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Nr 5.
Ankom Ll riksdagens kansli den 16 februari 1928 Kkl I e m.

Utlatande i anledning av vickt motion med firslag till férordning
angdende moderskapsunderstid dt kvinnor i visst industriellt
arbete.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 291,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Vessman m. fl. hemstillt,
att riksdagen matte besluta antaga foljande forslag till

Forordning

angdende moderskapsunderstod it kvinnor i visst industriellt arbete.
Hirigenom forordnas som foljer:

19

Kvinna, som i f61jd av stadgandet 1 19 § forsta stycket i lagen om arbetar-
skydd i anledning av barnsbérd dr forhindrad att arbeta eller som med stéd
av andra stycket i samma paragraf avhaller sig fran arbete, som omfor-
méles i 15 § samma lag, skall, diirest hon under minst tre manader nirmast
fére barnsborden anviints till arbete av i sistnimnda lagrum avsedd be-
skaffenhet, for den tid hon salunda icke deltager i arbetet vara berittigad
till moderskapsunderstod i enlighet med vad nedan stadgas.

Har kvinna, som under nyssnimnda tid fore barnsborden anviints till
arbete som forut sagts, nodgats limna arbetet till foljd av olycksfall, sjuk-
dom, arbetsbrist eller annan omsténdighet, varéver hon icke kunnat rada,
skall detta icke utgéra hinder for att for henne uppkommer ritt till moder-
skapsunderstod, direst hon, savida arbetet fortfarit, jamlikt forsta stycket
skulle hava inom en méanad fran arbetets avbrytande vunnit dylik riitt.

2 .

Understéd, som i denna forordning avses, bestrides av statsmedel samt
bestimmes och utgives av riksforsidkringsanstalten; dock skall anstalten aga
att med registrerad sjukkassa triiffa avtal didrom att kassan skall inom sitt
verksamhetsomrade eller viss del didrav, mot vederlag av anstalten, i for-
hallande till denna Overtaga skyldigheten att bestimma och utgiva under-
stod enligt denna forordning.
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3 9.

Understod utgar for en tid av tva veekor nirmast fore och sex veckor
nirmast efter barnsborden, dock endast for tid, da kvinnan avhaller sig
fran forvirvsarbete.

Dér kvinna, som atnjuter understod, upphor detta att utga.

4 3.

Understod utgar for varje dag under tid, da kvinna dr berittigad till
sidan forméan, med belopp bestimt i forhallande till kvinnans arliga arbets-
fortjanst pa siatt i 6 § 1 lagen om forsikring for olycksfall i arbete finnes
stadgat angaende beloppet av hel sjukpenning.

Betriiffande berdkning av den arliga arbetsfortjinsten skall vad i 9 § i
nimnda lag stadgas dga motsvarande tillimpning.

5 9.

Atnjuter kvinna, som #ger ratt till understod enligt denna foérordning,
ersittning pa grund av olycksfall i arbete eller uppbidr hon av allménna
medel eller fran arbetsgivaren underhall eller avléning for tid, da jamlikt
393 moderskapsunderstod skall utga, skall fran understédet avdragas vad
kvinnan salunda uppbir for motsvarande tid.

Beredas kvinnan genom underhallet eller avloningen naturaférméner
sasom bostad eller fritt uppehille, skall avdraget for dylika formaner be-
riknas efter de i orten gillande priser eller efter andra grunder som finnas
tillampliga.

6 .

Ansokan om understod skall av kvinnan eller, pA anmodan, av annan for
hennes rikning skriftligen goras hos riksforsikringsanstalten eller ock hos
sjukkassa, som har att utgiva anderstodet. Ansokan bor efter barnets fodelse
eller efter det kvinnan i enlighet med 19 § andra stycket i lagen om arbetar-
skydd pa grund av torestaende nedkomst erhallit ledighet fran sitt arbete
goras utan uppskov; sker ansokan fore nu avsedd tidpunkt, skall den upp-
tagas till slutlig provning forst sedan ledighet erhillits eller barnet blivit
fott. Da ansokan skett fore barnsborden, skall efter barnets fodelse bevis
om denna utan uppskov inséindas. Ansokan, som gores mera in ett ar efter
barnsborden, foranleder icke nagon atgiard.

Da kvinna i foljd av stadgande i 19 § i lagen om arbetarskydd erhaller
ledighet fran arbete, aligger det arbetsgivaren eller den som & hans vagnar
forestar arbetet att ofordrdjligen ddrom gora anmilan hos riksforsakrings-
anstalten eller hos sjukkassa, som har att till kvinnan utgiva understod en-
ligt denna forordning, &vensom att limna uppgift rorande kvinnans fore-
gaende anstillningstid och hennes avloning.

Foreligger veterligen forhallande som i 5 § avses, skall upplysning didrom
Limnas i ansokan eller anmilan enligt denna paragraf.
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7 8.

Beslut i anledning av gjord ansdkan om understod skall sa fort ske kan
skriftligen meddelas kvinnan eller den, som for hennes riikning gjort ansok-
ningen. Beslutet skall utan hinder av ford klagan tills vidare linda till
efterrittelse.

Sedan riksforsikringsanstalten eller vederborande sjukkassa erhallit under-
rittelse om barnsbord eller ledighet som avses i 6 §, skall anstalten eller sjuk-
kassan, dinda att ansokan om understid ej blivit gjord, bestimma det under-
stod som enligt denna férordning skall utgivas.

Kan ej med ledning av inkomna handlingar eller eljest erhallna upplys-
ningar genast avgoras, huruvida understod bor utga, skall om sannolika skiil
dértill finnas understod éindock provisoriskt utgivas. Kan ej med ledning
av erhéllna upplysningar understiodets storlek genast bestimmas, utgives pro-
visoriskt skiligt belopp. Understsd som enligt vad nu #r sagt blivit provi-
soriskt bestimt utgives utan aterbetalningsskyldighet, direst sedermera un-
derstodet bestimmes till ligre belopp eller understsd finnes icke bora utga.

Arbetsgivaren ir pliktig att nir som helst pa didrom framstilld begiran
till riksforsikringsanstalten, vederborande sjukkassa eller forsikringsradet
limna sadan uppgift om arbetet, som ma erfordras for bestimmande av huru-
vida detsamma iir av sadan art, som avses i 15 § i lagen om arbetarskydd.

Riksforsikringsanstalten, si ock vederbérande sjukkassa #ger att i den
man siddant ma vara nodigt for bestimmande av understodsbelopp, taga del
av arbetsgivares avloningslistor och forteckningar. Enahanda befogenhet
tillkommer jimvil forsikringsradet.

S 4.
Understod utbetalas i efterskott i sista dagen i varje kalendervecka.
Diérest kvinnan befinner sig i nodstilld beligenhet, ma understodet pa be-
giran utgivas forskottsvis, doek icke nagon gang for ldngre tid #n en vecka.

9 .
Ratt till understod enligt denna forordning kan icke 6verlatas och ma
forty ej for gild tagas i miit.

10 §.

Forsummar arbetsgivare eller arbetsforestandare att fullgbra i 6 § hir-
ovan stadgad anmiilningsskyldighet eller annan forpliktelse, som pa grund
av stadgandet i 7 § fjirde stycket aligger honom, straffes med béter fran
och med fem till och med tva hundra kronor.

Lémnar nigon i ansékan eller anmilan, som i 6 § avses, eller i uppgift,
som i 7 § fjarde stycket sigs, veterligen oriktigt eller ofullstindigt med-
delande, béte fran och med tjugofem till och med ett tusen kronor, dir ej
forseelsen enligt allmiinna strafflagen bor beliiggas med striingare straff.
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11 §.

Forseelse som i 10 § avses skall atalas vid allminna underritten i den
ort, dir den tilltalade har sitt bo och hemvist.

Biter som adomas enligt denna forordning tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmén strafflag.

12 §.

Nirmare foreskrifter angaende ordningen for ansékan och anmilan enligt
denna forordning samt for utbetalning av moderskapsunderstod, si ock be-
triffande tillimpningen i 6vrigt av forordningen, meddelas av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, av forsikringsradet eller riksforsik-
ringsanstalten.

13 §.

Over beslut av riksforsikringsanstalten eller av sjukkassa rorande under-
stod eller eljest rorande tillimpning av nagon i denna forordning given be-
stimmelse méa klagan foras hos forsikringsradet genom besvir i den ord-
ning, som i lagen om forsikring for olycksfall i arbete finnes for dar av-
sedda fall stadgad.

Forsikringsradet dger, dnda att klagan icke forts eller framstillning gjorts,
till provning upptaga drende som i denna paragraf avses.

Forsikringsradets beslut meddelas kostnadsfritt.

Over forsikringsradets beslut mé klagan ej foras.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1929. Understod utgar icke i
anledning av barnsbord, som intréffat fore nimnda dag.

Betriffande vad av motiondrerna anforts till stod for ifragavarande hem-
stilllan far utskottet hiinvisa till motionens innehall.

Fragan om moderskapsunderstod at kvinnor i visst industriellt arbete fore-
lag till behandling vid 1926 ars riksdag genom en av Kungl. Maj:t i dren-
det avgiven proposition nr 112.

Kungl. Majits forslag i imnet anknot sig direkt till stadgandet 1 19 § i
lagen om arbetarskydd att kvinna, som f6tt barn, icke ma anviandas 1 sddant
arbete som avses i nimnda lag under de sex forsta veckorna efter barns-
borden, direst icke med likarbetyg styrkes, att hon utan men for sig eller
barnet tidigare kan borja arbetet. I ndmnda paragraf stadgas diarjamte att
om kvinna, som anviindes i arbete av forevarande art, foreter intyg av la-
kare eller barnmorska att hon med sannolikhet kan vinta sin nedkomst
inom tva veckor, ledighet fran arbetet ej méa forvigras henne. I proposi-
tionen framholls, att da statsmakterna genom ett dylikt forbud i gorligaste
man sokt att i samhillets intresse undanroja de faror, som sirskilt det in-
dustriella arbetet innebir for den medellosa kvinnans moderskap, det synts
uppenbart att det allméinna #ven borde genom lampligt avvigda understod
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ekonomiskt siikerstiilla kvinnan under den tid yrkesarbetet vore henne for-
bjudet.

Understiodet foreslogs skola utgid under en tid av tva veckor niarmast fore
och sex veckor nirmast efter barnsborden och faststillas enligt samma grun-
der som beloppet av hel sjukpenning enligt lagen om forsiikring for olycks-
fall i arbete, motsvarande omkring tva tredjedelar av kvinnans dagliga ar-
betsfortjinst. Utanordnandet av understodsbeloppen skulle enligt forslaget
omhiinderhavas av den i Kungl. Maj:ts proposition nr 109 foreslagna riks-
forsiikringsanstalten. Den arliga kostnaden for ifragavarande understods-
verksamhet hade beriiknats till i runt tal 600,000 kronor.

I anledning av propositionen vicktes inom bada kamrarna motioner i
dmnet, i forsta kammaren nr 300 av herr von Koch m. fl. samt i andra
kammaren nr 421 av herrar Gardell i Gans och Nilsson i Ho6rby och nr 427
av herr Bickstréom m. fl.

I motionerna I:300 av herr von Koch m. fl. och II:427 av herr Béck-
strom m. fl. riktade sig motioniirerna mot Kungl. Maj:ts forslag nirmast
pa grund dirav, att understéd skulle komma att utga oberoende av huru-
vida behov forelage, ett férhallande som enligt motionirernas mening kunde
vara forenligt med ett forsikrings- men ej med ett understodssystem och
som efter vad motionirerna framhéllo skulle komma att féranleda onddiga
kostnader, som hellre borde anviindas for att bereda andra behdvande barna-
foderskor understdd. Motioniirerna erinrade liven om bestimmelserna i 5 §
i lagen om barn utom iktenskap, enligt vilka fadern till sadant barn vore
skyldig, efter ty med hiinsyn till hans och moderns villkor kunde anses
skiiligt, bidraga till hennes underhall under sex veckor fére och sex veckor
efter barnsborden. I den méan den foreslagna understédsverksamheten skulle
medfora att den ogifta barnafoderskan icke gjorde sin riitt enligt nyssnimnda
lagrum giillande mot barnafadern skulle detta, med hinsyn till att Kungl.
Maj:ts forslag icke tillerkiinde staten regressritt, enligt motionirernas upp-
fattning innebéra att barnafaderns skyldighet overflyttades pa staten. En
dylik konsekvens funno motionirerna betinklig.

I den av herrar Gardell i Gans och Nilsson i Horby vickta motionen
II:421 framholls, att en inskrinkning av den foreslagna understodsverk-
samheten endast till kvinnor i visst industriellt arbete maste anses utgora
en uppenbar orittvisa mot medellsa eller mindre bemedlade modrar, som
hade sin utkomst exempelvis inom jordbruket och det mindre hantverket.
Icke heller funno motioniirerna det limpligt att understddet beriknades
skola utga efter den arliga arbetsfortjinsten. Hirigenom skulle staten en-
ligt motiondrernas uppfattning gora sig skyldig till mannaman mot de
kvinnor, som vore mest i behov av understéd. Motioniirerna erinrade liven
om att Kungl. Maj:ts forslag syntes bortse fran barnafaderns forpliktelser,
ett forhallande som jimte den kvinnliga kontrahentens mojlighet till stats-
understéd kunde befaras friimja tendensen till stegring av antalet utom
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iiktenskapet fodda barn och i en snar framtid medféra konsekvenser av
den mest betiinkliga art.

I sitt i direndet avgivna utlatande, nr 2, anférde andra sirskilda utskottet
foljande:

Enligt utskottets mening kunna ur arbetarskyddslagstiftningens synpunkt
starka skil anforas for anordnande av en understodsverksamhet i huvud-
saklig Overensstimmelse med grundtanken i Kungl. Maj:ts forslag. En
dylik understodsverksamhet skulle otvivelaktigt sisom i propositionen
nirmare utvecklats komma att i ej ringa grad frimja syftet med nu géillande
skyddslagstiftning, enligt vilken barnaféderskor éro forhindrade att under
viss tid i samband med barnsborden deltaga i sadant industriellt arbete,
som avses i lagen om arbetarskydd. Vid provning av det av Kungl. Maj:t
framlagda forslaget jamte de i #rendet vickta motionerna har utskottet a
andra sidan funnit, att viktiga synpunkter jimvil kunna aberopas till for-
man for den uppfattningen, att en direkt understodsverksamhet fran det
allminnas sida i prineip bor vara beroende av huruvida i varje sirskilt
fall ett verkligt behov foreligger eller icke. Enligt Kungl. Maj:ts forslag
kommer det understéd, som skulle utgd, huvudsakligen att fa. karaktiren
av ersittning for den arbetsfortjinst, som vederbérande pa grund av ovan
anforda bestimmelser i lagen om arbetarskydd nodgas avstad. Denna om-
stindighet skulle dock enligt utskottets uppfattning icke behéva hindra, att
det vid understodsbeloppets avviigande #ven i viss utstrickning tages hiinsyn
till understodstagarens behov. Mojligen skulle understédssynpunkten hiirvid
kunna vinna tillrickligt beaktande dirigenom att storleken av understods-
beloppet gjordes oberoende av arbetsfortjinsten.

Sasom framhallits i motionerna I:300 av herr von Koch m. fl. och II:427
av herr Bickstrom m. fl. skulle den foreslagna understédsverksamheten
kunna i viss utstrickning sigas innebira ett overflyttande pa staten av den
skyldighet att bidraga till moderns underhall, som enligt 5 § i lagen om
barn utom iktenskap aligger barnafadern. Da en dylik konsekvens av den
toreslagna lagstiftningen synes olimplig, ansluter sig utskottet till den av
motionirerna hivdade uppfattningen att en understodsverksamhet av fore-
varande art bor kompletteras med bestimmelser om regressritt fran det
allmiinnas sida gent emot barnafadern. Vad i ovrigt betriffar det i nyss-
nimnda motioner framlagda forslaget till lag om moderskapsunderstod,
vilket forslag #ir helt grundat pa behovsprincipen, dr det uppenbart att,
diirest en understodsverksamhet avseende moderskapshjilp skulle komma
att inforas, virdet av densamma komme att Okas, dérest den kunde ut-
strickas till vidare befolkningslager, in som enligt Kungl. Maj:ts nu fore-
liggande forslag skulle komma att bliva foremal for understodsverksam-
heten i fraga.

Emellertid synes motioniirernas forslag bora goras till foremal for nér-
mare provning fran Kungl. Maj:ts sida under hinsynstagande bland annat
till kostnadsfragan.

T samband hirmed torde jimvil tagas under overvigande, huruvida icke
iiven betriffande de med Kungl. Maj:ts forslag avsedda barnafoderskor be-
hovsprincipen — helt eller delvis — bor tillimpas. Aven om for dessa
barnafoderskor sirskilda bestimmelser i 6vrigt anses bora gélla, torde emeller-
tid, sasom utskottet framhallit, regler om regressriitt mot barnafadern bora
inféras i dessa. Slutligen lirer vid den fornyade utredningen oOvervigas,
huruvida ej den i savil Kungl. Maj:ts forslag som i nimnda motioner upp-
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tagna understodstiden for modern, atta veckor, skulle kunna inskrinkas,
huruvida kommunerna, for vilkas fattigvardsutgifter den foreslagna under-
stodsverksamheten givetvis kommer att innebira en viss littnad, i nagon
man bora limna bidrag dirtill samt i vad man sjukkassornas medverkan
. kan vinnas.

Under hiinvisning till vad salunda anforts hemstillde utskottet, att riks-
dagen matte — med forklaring, att varken Kungl. Maj:ts proposition eller
de i drendet viickta motionerna kunnat av riksdagen bifallas — 1 anledning
av ndmnda proposition och motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla,
att Kungl. Maj:t ville under hiinsynstagande till vad utskottet i sin moti-
vering anfort verkstilla fornyad utredning rérande de i propositionen och
motionerna behandlade fragor samt for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kunde féranleda.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen och skrivelse i drendet avlits
den 5 juni 1926.

Den av riksdagen begiirda utredningen overlimnades enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 31 juli 1926 at sirskilda sakkunniga. Enligt av de sak-
kunniga till riksdagsberiittelsen innevarande ar liimnad uppgift beriknas
utredningsarbetet kunna slutforas under ar 1928.

Vidare méa erinras dirom, att vid innevarande riksdag viickts ytter-
ligare en motion i imnet, nimligen nr 128 i andra kammaren av herr
Samuelsson m. fl. T denna motion har hemstillts, att riksdagen matte i
skrivelse till regeringen hemstiilla, att regeringen maéatte i enlighet med i
motionen angivna riktlinjer skyndsamt lata verkstiilla utredning om in-
forande av obligatorisk, statlig moderskapshjilp samt att forslag till sadan
lagstiftning méatte foreliggas riksdagen. Motionen blev for forberedande be-
handling hiinvisad till andra kammarens fjirde tillfdalliga utskott. Detta
utskott har i sitt 6ver motionen avgivna utlatande, nr 2, under hiinvisning
till den pagiende utredningen i dimnet, hemstillt, att motionen icke matte
till ndgon andra kammarens atgird féranleda.

Den ovan limnade redogirelsen giver vid handen, att fragan om under-
stod fran det allminnas sida at kvinnor vid barnsbord upptagits ar 1926
till utredning i enlighet med de av nimnda ars riksdag givna riktlinjerna.
Denna utredning har, sisom ovan namnts, innu icke slutforts. Att under
sddana forhallanden nu antaga ett motionsvis framstillt forslag till lag
om understodsverksamhet inom en del av det ifragasatta omradet torde
icke bora forordas. Under uttalande av den forviantan, att forslag i detta
betydelsefulla irende snart matte av Kungl. Maj:t framliggas for riksdagen,
far utskottet hemstiilla,

Tullkallandet
av sirskilde
sakkunniga
© drendet.

Motion <
dammet av herr
Samuelsson
m. fl. II:128.

Utskottet.
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att motionen I1:291 icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 16 februari 1928.
Pa andra lagutskottets vignar:.

K. G. WESTMAN.

Vid arendets behandling hava narvarit:

fran 1orsta kammaren: herrar Westman, Linder, greve Spens, Frindén och Sigfrid
Hansson, froken Hesselgren samt herrar Sundberg och Berglund;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hage*, Magnusson i Skovde,
Odstrom, Holmstrém i Stockholm, Johansson i Solleftea * och Gardell i Gans.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



