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Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1928 kl. 3 e.m.

Utldtande i anledning av wickt motion angdende utredning om
inforande av obligatorisk sjukforsdkring i Swverige.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 39,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Berglund hemstillt, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om verk-
stillande av utredning rorande inférande snarast mojligt av obligatorisk
sjukforsiakring i Sverige.

Betréiffande de skil, som ligga till grund for motionirens hemstillan, far
utskottet, i den man redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hiinvisa till
motionens innehéall.

Den nuvarande svenska sociala sjukforsikringen regleras av lagen den
4 juli 1910 om sjukkassor. Forsikringen ifraga vilar pa frivillighet. Stats-
makterna hava inskrinkt sig till att dels reglera de privata sjukkassornas
organisation och verksamhet, dels limna sjukkassorna visst ekonomiskt
understod.

Redan den 81 december 1913 fattades av Kungl. Maj:t beslut rérande
anordnande av utredning om inforande i vart land av obligatorisk sjuk-
forsikring. Vid drendets foredragning framholl vederbdrande departements-
chef, statsradet Schotte, att genomférandet av en obligatorisk sjukforsikring
icke borde uppskjutas lingre &n som vore absolut nodvindigt. En rationellt
ordnad dylik sjukforsikring vore ett viktigt underlag fér den samma ar
antagna lagstiftningen om allmén pensionsférsikring, varjimte erinrades
om de di pad dagordningen stdende fragorna om beredande av moderskaps-
hjélp samt om en forbittrad lagstiftning om ersiittning for olycksfall i
arbete, vilka bada fragor ansigos niira sammanhiinga med fragan om den
obligatoriska sjukférsikringen.

Ifragavarande utredning anfortroddes at socialstyrelsen. Den 31 december
1915 tillsattes emellertid en sirskild kommitté med uppdrag att verkstilla
utredning och avgiva forslag angiende inférande av en obligatorisk sjuk-
forsikring for arbetare. Denna kommitté, som antog namnet socialférsik-
ringskommittén, avgav den 14 oktober 1919 betinkande och forslag
angdende allmén sjukforsikring. En Overarbetning av forslaget verk-
stilldes sedermera inom socialdepartementet med bitride av siarskilt
tillkallade sakkunniga, som avgavo forslag i imnet den 2 oktober 1920.
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De avvikelser detsamma inneholl fran det ursprungliga forslaget voro
knappast av principiell natur och hade nirmast till syfte att ned-
bringa de kostnader, som den obligatoriska forséikringens genomforande
skulle medfora.

Sjukforsikringen skulle enligt bada forslagen vara i princip allmén och
salunda icke omfatta endast arbetare och anstillda i annans tjinst. Utom
dem, som vore varaktigt oféormogna till arbete, skulle fran forsdkringen
undantagas endast persomer med viss hogre inkomst eller formogenhet av
viss storlek samt innehavare av ordinarie statstjinst. KEnligt det Gverar-
betade forslaget skulle forsikringen dessutom icke gilla den, vars inkomst
av arbete understege 540 kronor om aret. Forsikringen skulle gilla be-
redande av savil sjuk- som moderskapshjilp men déremot icke begravnings-
hjialp. Sasom sjukhjilp skulle utgivas dels erforderlig likarvard och like-
medel och dels sjukpenning. Den forra prestationen skulle utga till savil
den forsikrade sjilv som hans barn under 16 ars alder.

Forsikringen skulle handhavas av sirskilda for indamalet inrittade terri-
toriella sjukkassor, omfattande en eller flera kommuner. For den ndrmare
tillsynen over sjukkassornas verksamhet skulle finnas en for hela riket
gemensam sjukforsikringsoverstyrelse, varjimte besvir samt vissa andra
srenden, som rorde forsikringen, skulle handliggas av forsikringsradet.

Statsverkets kostnader for forsikringen beriknades for 1919 ars for-
slag till omkring 37.5 miljoner kronor arligen samt for 1920 ars forslag till
omkring 30 miljoner kronor arligen.

Berorda forslag hava emellertid icke foranlett nagon atgird. I skrivelse
till riksdagen den 19 mars 1920 meddelade Kungl. Maj:t, att forslag till lag
om allmin sjukforsikring icke komme att, sasom forut bebédats, foreliggas
sagda riksdag. I anforande till statsradsprotokollet rérande statsverkspro-
positionen till 1921 ars riksdag uttalade sedermera davarande chefen for
socialdepartementet, statsradet Elmquist, att omférmélda forslag av ekono-
miska och statsfinansiella skil icke heller vid sistnimnda riksdag kunde
upptagas till provning. Vid avlatande av statsverkspropositioner till 1922
och 1923 ars riksdagar forklarades #iven med aberopande av enahanda skil
hinder foreligga for sjukforsikringsfragans framliggande.

I anledning av riksdagsskrivelse ar 1920 tillsatte Kungl. Maj:t en kom-
mitté med uppdrag bland annat att verkstilla utredning rorande astad-
kommande av samarbete och enhetlighet & socialforsdkringens omrade, den
s. k. kommittén for socialforsikringens organisation. Denna kommittés
uppdrag slutférdes emellertid ej, men dess arbetsutskott uttalade i ett den 2
november 1928 avgivet yttrande sdsom sin ésikt, att det med hinsyn till
radande ekonomiska forhallanden vore ofrankomligt, att fridgan om genom-
torande i véart land av en allmiin obligatorisk sjukforsikring maéste viinta
pa sin losning, och att man sannolikt syntes, nér tidpunkten hirfor kunde
anses vara inne, fa inskrinka sig till en sjukforsikring i endast begrinsad
omfattning. Det kunde vid sddant forhallande enligt arbetsutskottets me-
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ning ifragasiittas, huruvida det ur allminna synpunkter kunde vara riktigt
och klokt att lata den frivilliga sjukforsikringen under en mahinda ritt
avsevird vintetid vara fastlast i sitt nuvarande liige, vilket skulle innebiira
ett himmande av och sannolikt iven en tillbakaging i denna sjukforsik-
rings utveckling. Det kunde emellertid, framholl utskottet vidare, ocksa
ifragasiittas, om de helt visst i och for sig viigande skil, som av socialfor-
sikringskommittén anforts mot sjukforsikringens byggande pa frivillig-
hetens grund, numera vore av samma betydelse, eller huruvida det icke
skulle finnas mojligheter att vid en etappvis genomford sjukforsikring kunna
i borjan bygga denna pad den redan befintliga frivilliga sjukforsikringen
for att sedan efter hand Overga till en fullstindigt genomfoérd obligatorisk
sjukforsikring.

Bristerna i det nuvarande sjukkassevisendet och behovet av reformer till Besparings-

33 5 . ils . kommitténs

dessas avhjilpande framhéllos jimvil av statens besparingskommitté i dess ,yganisations-
den 19 februari 1925 avgivna betinkande med utredning och forslag an- forslag den
gaende socialforsikringens organisation. Kommittén fann emellertid, att 19/2 1925.
genomforandet av en obligatorisk sjukforsikring i den av socialforsik-
ringskommittén ifragasatta omfattningen skulle medfora utgifter for stats-
verket, som overstege dess barkraft.

D4 salunda andra sitt maste sokas att ordna sjukforsikringen, hade enligt
kommittén tva vigar erbjudit sig; den ena en obligatorisk sjukforsikring
av mindre omfattning och den andra en utveckling av den befintliga fri-
villiga sjukforsikringen.

Betriffande den forra av dessa vigar lage tanken pa en obligatorisk for-
sikring, begrinsad till lonearbetarnas klass, nirmast till hands. Men da en
saddan forsikring beriknats medfora omkring 60 procent av kostnaderna for
hela den av socialforsikringskommittén foreslagna sjukforsikringen, d. v. s.
70 miljoner av de beriknade 120, dirav ungefiar en tredjedel ansetts bora
falla pa statsverket, syntes redan detta forhallande gora det uteslutet att for
nirvarande tinka pa en losning efter dessa linjer. Men dartill komme ett
lika starkt principiellt skil, ndmligen att behovet av sjukforsikring for
atskilliga kategorier utom lonearbetarnas klass syntes vara lika starkt som
for dessa. Direst man av hinsyn till salunda avsedda kategorier ville bi-
behalla den statsunderstodda frivilliga forsidkringen, skulle hiarigenom den
totala kostnaden for sjukforsikringen ytterligare okas.

Man skulle, framholl kommittén vidare, i detta sammanhang kunna tdnka
sig mojligheten av kollektiv sjukforsikring for Ionearbetare. Men da en sadan
forsikrings konsekvenser syntes leda till ett system, som starkt avveke fran
sjukforsikringens karaktir av sjilvhjalp, hade icke heller denna forsikrings-
form befunnits innefatta nagot tillrdckligt barande skil for att vilja den
obligatoriska lonearbetarforsikringen sasom ett forsta led for losningen av
hela sjukforsakringsfragan.

Man vore alltsid enligt kommitténs uppfattning hénvisad till en utveck-
ling av den frivilliga sjukforsikringen.
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Av de myndigheter och andra vederborande, som i sina yttranden over
besparingskommitténs betinkande 6verhuvud taget ingatt pa hir forevarande
sporsmal, hava pensionsstyrelsen, statens fattigvdrdsinspektor, svenska lands-
tingsférbundets styrelse, svenska stadsforbundets styrelse, svenska lands-
kommunernas férbunds styrelse, Sveriges allmdinna sjukkasseforbund,
svenska fattigvardsforbundet och kommunalarbetarforbundet — somliga
visserligen under tillkinnagivande av en storre eller mindre grad av tvek-
samhet — stillt sig gynnsamt till tanken pa en nyorganisation av sjuk-
forsikringsfragan, atminstone tillsvidare, pa frivillighetens grund, eller i
varje fall icke avvisat denna tanke. Rikssjukkassornas centralorganisation
har avstyrkt varje dndring i organisationen. Férsdkringsrddet och svenska
arbetsgivarforeningen hava ansett, att i avvaktan pa att forhallandena fram-
deles skola medgiva genomforandet av en obligatorisk sjukforsikring refor-
mer pa sjukforsikringens omrade bora tillsvidare anstd. Socialstyrelsen,
forsdkringsrddet och riksforsdkringsanstalten diremot hava givit uttryck
at den uppfattningen, att man utan att inlata sig p4d en omorganisation av
den frivilliga sjukkasseverksamheten nu borde skrida till genomforande av
en obligatorisk sjukforsikring i den ena eller andra formen eller omfatt-
ningen.

Vid 1926 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t i propositioner (nr 113 och
117) forslag till omorganisation av det statsunderstodda sjukkassevisendet,
avseende savil sjukkassornas organisation som deras prestationer. I forst-
nimnda hinseende innebar forslaget huvudsakligen, att statsbidrag skulle
tilldelas allenast enm — péa visst angivet sitt utvald — sjukkasseorganisation
inom varje sidrskilt omrade. Hirmed avsags att vinna en koncentration av
de olika, sinsemellan konkurrerande sjukkassorna till ett s. k. enhetskasse-
system.

I fraga om de allmiinna principer, som borde liggas till grund vid en
nyorganisation av sjukforsikringen, yttrade foredragande departementschefen,
statsradet Gustav Moller, foljande:

I denna fraga hava, som kint #r, skilda asikter gjort sig gillande. Framfor
allt hava meningarna varit delade dirom, huruvida en obligatorisk, d. v. s.
tvangsvis ordnad forsikring bor genomforas eller om reformen bor inskrinkas
till en omgestaltning av det bestdende sjukkassevisendet med bibehallande
av forsikringens frivilliga karaktir. Meningsskiljaktigheterna torde dock
mindre gilla sjilva principen. Savitt framgar av gjorda framstillningar
eller andra uttalanden synes man, ehuruvil undantag finnas, ganska allmint
vara av den uppfattningen, att en rationellt ordnad obligatorisk sjukfor-
sikring innebir den bista 16sningen. Bland uttalanden i annan riktning
erinras om det som gjorts av rikssjukkassornas centralorganisation. Jag
papekar a andra sidan, att savial Sveriges allminna sjukkasseforbund som
jamvil de horda dmbetsverken bestimt uttalat sig till forméan for den obliga-
toriska forsikringen, didrvid vissa av dem emellertid framstidllt forslag till
obligatorisk forsikring av en pa olika siitt begrinsad omfattning.

For egen del ansluter jag mig ocksa till den uppfattningen, att ur principiell
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synpunkt en obligatorisk forsiikring maste anses innebiira den biista 1osningen.
Man lirer knappast kunna hoppas att med en frivillig forsikring na fram
till alla dem, som skola omfattas av en obligatorisk forsiikring, och ofta
torde det just vara de, som biist skulle behdova komma i atnjutande av for-
sitkringens formaner, som pa grund av oforetagsamhet eller bristande till-
gangar eller av annan anledning icke ansluta sig till den frivilliga forsik-
ringen. Forst med en obligatorisk forsiikring torde vidare forutsittningar
finnas for ett fullstindigt genomfort och fullt rationellt ordnat samarbete
mellan sjukforsikringens och andra sociala forsikringsorgan.

Emellertid har jag funnit, att den avvisande hallning, som besparings-
kommittén gjort giillande i forevarande punkt, for nirvarande maste anses
fullt befogad. Det synes mig uteslutet, att statsverket under en nirmare
framtid skulle kunna iklida sig de betydande kostnader, vilka maste komma
att bliva forenade redan fran borjan med genomforandet av en allmén obliga-
torisk sjukforsikring. De kostnadsskil, som foranlett att varken social-
forsikringskommitténs ursprungliga eller det overarbetade forslaget lagts till
grund for framstdllning till riksdagen, synas mig alltsa alltjimt liga sin
fulla kraft.

Vad salunda anforts har nidrmast avsett en obligatorisk sjukforsikring av
den allménna omfattning, som avsetts med socialforsikringskommitténs forslag
savil 1 dess ursprungliga som i dess Overarbetade skick.

Betriffande de mera begrinsade forslag till obligatorisk sjukforsikring,
som framforts av vissa myndigheter, ansdg departementschefen desamma
av angivna skil icke vara av beskaffenhet att kunna liggas till grund for
lagstiftning i dmnet.

Pa grund av vad sdlunda anforts fann departementschefen under for
handen varande forhallanden och med davarande framtidsutsikter den enda
framkomliga vidgen till erndende av forbittrade forhallanden pa sjukforsik-
ringens omrade i vart land vara, att en nyorganisation av det frivilliga
sjukkasseviisendet genomfordes.

Forslaget vann ej riksdagens bifall. Andra sirskilda utskottet, till
vilket forslaget remitterats, uttalade i sitt wutlatande nr 3, att det fore-
slagna enhetskassesystemet innebure ett si kraftigt ingrepp i det nu-
varande sjukkasseviisendet, att det syntes tvivelaktigt, huruvida reformen
lite sig genomféra med tillriickligt stor anslutning fran sjukkassefolkets
sida. Emellertid vitsordade utskottet behovet av en reform, avseende savil
en mera enhetlig organisation som okade prestationer inom det statsunder-
stodda sjukkassevisendet. En sidan reform syntes emellertid kunna genom-
foras utan ett tvangsvis genomférande av enhetskassesystemet. Nybildande
av sjukkassor borde ej fa ske, ddr det ej funnes socialt behovligt. De nu
befintliga kassorna borde diremot fa fortleva. For vinnande av den storre
enhetligheten skulle overallt, dir mer #n en sjukkasseorganisation vore
verksam, bildas en samorganisation, forslagsvis bendmnd distriktssjukkassa.
At denna samorganisation skulle anfértros de okade prestationer, som syntes
bora paliggas den sociala sjukforsikringen, under det att de nuvarande
sjukkassorna finge begrinsa sig till sin hittillsvarande verksamhet. I denna
samorganisation skulle man erhalla ett organ, som kunde fylla de uppgifter,
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regeringsforslaget avsett for enhetskassorna. Och dér forutsittningar for
ett mera intimt samgéende forefunnes, skulle distriktssjukkassor genom
sammanslagning av ovriga sjukkassor kunna bliva verkliga enhetskassor.
Betriffande omfattningen av distriktssjukkassornas prestationer uttalades,
att det borde overviigas, huruvida ej sjukvéardsforsikring kunde goras till
en obligatorisk prestation for dem.

Med godkiinnande av utskottets utlatande hemstéllde riksdagen om utred-
ning och forslag till det statsunderstddda sjukkassevisendets omorganisation
efter de av utskottet angivna riktlinjerna.

Den av riksdagen begirda utredningen anfortroddes &t inom socialdeparte-
mentet tillkallade sakkunniga, vilka den 15 december 1926 avgavo forslag
i aimnet. PAa grundval av detta forslag framlades vid fjolarets riksdag
proposition i dmnet (nr 114). T enlighet med riksdagens direktiv hade den
statsunderstodda sjukforsikringen uppdelats pa tva olika slags organ, primdr-
sjukkassor och distriktssjukkassor. De forstnimnda skulle omhiinderhava
sjukforsdkringen i den inom sjukkasserorelsen nu allminnast forekommande
omfattning, nimligen meddelande av kontant sjukhjilp intill 100 dagar for
varje sjukdomsfall jimte moderskapshjilp. Stillningen som primérsjukkassa
skulle tillkomma varje nu registrerad sjukkassa, som uppfyllde déarfor stad-
gade betingelser. Nybildade organisationer erholle ddremot denna stillning
allenast i fall de ansages socialt behovliga. Prim#rsjukkassorna skulle
dir sd kunde ske vara anslutna till distriktssjukkassor. Inom varje omrade
finge endast finnas en distriktssjukkassa. Denna hade att meddela kontant
sjukhjilp efter utgangen av primirsjukkassans sjukhjilpstid intill tva ar
for varje sjukdomsfall samt bereda sjukvard i viss omfattning. Distrikts-
sjukkassan kunde emellertid #ven for alla eller vissa medlemmar meddela
jamvil den sjukhjilp, som tillkomme primérsjukkassa. Forslaget upptog
jaimvil en avsevird hojning av statsbidragen till sjukkassevisendets fram-
jande — for ett antaget medlemsantal i sjukkassorna av 800,000 beriknades
statsverkets utgifter till 6,828,000 kronor mot 3,500,000—3,600,000 enligt
nu gillande grunder.

I friga om den obligatoriska forsikringsformen anfoérde foredragande
departementschefen, statsradet Jakob Pettersson, att en overgang till dylik
forsikring torde for den nirmaste framtiden fa anses utesluten.

Sammansatta stats- och andra lagutskottet, som forehade drendet till for-
beredande behandling, tillstyrkte i huvudsak propositionen. Utskottets for-
slag i dmnet bifolls av forsta men avslogs av andra kammaren, vadan fragan
alltsa forfoll.

T anslutning till den uppfattning, som vid flera foregaende tillfdllen kommit
till uttryck fran riksdagens sida, anser utskottet, att det ér en angeligenhet av
storsta vikt, att till den sociala omvardnad av de sjuka, som for nérvarande
i vart land omhinderhaves av stat och kommun, fogas en tillfredsstidllande
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anordnad sjukforsiikring. Sedan flera ar tillbaka har som bekant hos oss
pagatt ett arbete, som avsett att under hiinsynstagande till vart lands siregna
forhallanden och med tillgodogorande av erfarenheterna fran utlandet astad-
komma en viilbehovlig omorganisation av vart sjukkasseviisen. Under detta
arbete har iven inforande av obligatorisk sjukforsikring kommit under all-
varligt 6vervigande. Sasom framgir av den redogorelse, som limnats i det
foregaende, har man emellertid ansett, att icke minst statsfinansiella hiinsyn
stilla sig hindrande i viigen for ett genomforande av denna forsikringsform
under den nirmaste framtiden. Framstillda forslag att begrinsa kretsen
av de i forsikringen delaktiga i syfte att nedbringa kostnaderna for det
allminna hava fran olika hall framkallat gensagor.

I den foreliggande motionen har ej framlagts material av beskaffenhet
att undanroja de allvarliga betinkligheter, som i fragans nuvarande lige
maste hysas mot att riksdagen skulle binda sig vid den standpunkten, att
den obligatoriska sjukforsikringen #r den enda form, som kan ifragakomma
vid sjukforsikringsfragans losning.

Utskottet, som dr Overtygat att med hinsyn till fragans vikt Kungl. Maj:t
icke lir underlata att frimja arbetet att astadkomma en for vart land
limpad omorganisation av sjukforsikringen, anser sig ej kunna fororda, att
riksdagen nu inskrinker mojligheten for Kungl. Maj:t att undersioka fram-
komligheten av olika vidgar for fragans losning.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att forevarande motion icke maétte till négon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 24 april 1928.

Pa andra lagutskottets végnar:

K. G. WESTMAN.

Vid arendets behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Westman, Linder®, Ostersirom®, greve Spens*, Thorberg®,
Martin Svensson, Berglund och Stenberg;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hage, Magnusson i Skévde, Jo-
hanson i Stockholm®, Johanson i Hallagarden, Holmstrom i Stockholm, Wallerius och An-
dersson i Rasjon.

*) Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Linder, Thorberg, Berglund, Magnusson i Kalmar, Hage,
Johanson i Stockholm och Holmstrom i Stockholm, vilka ansett, att ut-
skottet bort fororda bifall till motionen.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1928.



