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Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 19 april 1928 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av wvickt motion angdende dandring av 49 §
1 mom. i lagen om fattigvdrden.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion,
nr 365, vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Vessman
m. fl. foreslagit, att riksdagen ville hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
lata utreda mojligheten av att 49 § 1 mom. i lagen om fattigvarden matte
erhalla f6ljande findrade lydelse:

sHar nagon ........ ... mantalsskrivning.

Hinder f6r foérvirv av hemortsritt foranledes dock icke av fattigvard,
som bestatt 1

bekostande ......... . ......... kldader, underhall ... . ............ skolundervisningen,
underhall till minderarigt barn, dir barnfadern ifriga om barn utom
dktenskap och moder ifraga om barn inom dktenskap genom foérsummelse
eller oférméga helt eller delvis uraktlater att fullgéra sin underhalls-
skyldighet,

lakar- eller ......ccccooviininn. 4 anstalt eller begravningshjilp.»

Betriaffande de skil, motionirerna anfort till stod f6r sin hemstillan, far
utskottet, i den méan redogérelse dirfor ej limnas hir nedan, hinvisa till
motionens innehall.

Over motionen har utskottet i den ordning, § 46 riksdagsordningen
foreskriver, begirt yttrande av statens inspektor for fattigvard och barna-
vard. Det yttrande, som i anledning hirav kommit utskottet tillhanda,
finnes fogat sisom bilaga vid detta utlatande; och hiinvisar utskottet till
detsammas innehall.

Med utgangspunkt fran de i fattigvardslagen och lagen om samhillets
barnavard meddelade bestimmelserna, att fattigvards- och barnavards-
samhillen icke #ga riitt till ersittning fér limnat underhallsbidrag till
barn av den av férdldrarna, som icke gjort sig skyldig till férsummelse
i sin underhallsskyldighet, hava motionsirerna framstillt vissa erinringar
mot fattigvardslagens regler angdende forvirv av hemortsriitt.

Innebérden av
motiondrernas
forslag.
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Salunda hava motiondrerna framhallit, att hinder for forvarv av hem-
ortsritt i vistelsekommunen foreligger for moder, som bidrager till sitt
utomiktenskapliga barns uppehiille men pd grund av barnafaderns for-
sumlighet eller oférmaga att helt eller delvis bidraga mast soka fattig-
vard eller samhillsvard for barnet, under det att den férsumlige barna-
fadern icke hindras i forvirvandet av hemortsritt. Vidare har erinrats,
att en man, som #r gift med en kvinna, vars barn atnjuter understéd och
till vilket barn annan man #r fader, enligt gillande lag hindras forvirva
ny hemortsritt, medan den forsumlige barnafadern icke hindras hérut-
innan. Slutligen har framhallits, att om vid #ktenskapsskillnad saval
mannen som hustrun alagts utgiva underhallsbidrag till sina barn inom
siktenskapet samt fadern fullgdér sin underhéllsplikt men modern brister
hirutinnan, understod, som i anledning hirav maste limnas makarnas
minderariga barn, hindrar férvirv av ny hemortsritt f6r bada makarna,
ehuru fadern icke brustit vid fullgorandet av sina férpliktelser mot barnen.

Under anforande hirav hava motiondrerna hemstdllt om utredning
rorande mojligheten av att rada bot p& dessa missforhallanden genom
saddan #dndring av 49 § 1 mom. i fattigvardslagen, att, forutom dir om-
formilda slag av fattigvard, icke heller underhall till minderarigt barn,
dir barnafadern i fraga om barn utom #ktenskap och modern i friga om
barn inom #ktenskap genom forsummelse eller oférméaga helt eller delvis.
uraktlater att fullgéra sin underhallsskyldighet, skall utgora hinder for
forvarv av hemortsritt.

Aven om gillande bestimmelser roérande hemortsriattsforvirv kunna
medfora vissa icke 6nskvirda konsekvenser i de av motionirerna berdrda:
hinseenden, har utskottet icke ansett sig kunna fororda en lagéndring i an-
slutning till motiondirernas forslag, d& det synes finnas anledning att
befara, att den reform, som av dem foreslas, & sin sida skulle medféra
avsevirda oligenheter. Sasom fattigvardsinspektoren framhallit skulle
ett realiserande av motiondrernas forslag bryta mot den grundliggande
principen, att fattigvard limnad &t nagon, som i hemortsréittsavseende ar
beroende av annan person, inverkar pa denna senares hemortsrattsforvirv.
Skulle dirjimte, sisom forslaget innebir, hemortskommunens erséttnings-
skyldighet for ifragavarande slags understod alltjimt bibehallas, skulle
foljden bliva, att varje ny kommun, dir barnamodern eller, om hon in-
gatt idktenskap, hennes man forvirvat hemortsritt, bleve skyldig ersitta
fattigvarden for barnet eller kostnaden foér dess omhindertagande. Att
hiirigenom i manga fall skulle uppkomma en orittvis fordelning kommu-
nerna emellan av fattigvardstungan torde icke kunna undgas. :

Utskottet far fordenskull hemstélla,
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att forevarande motion icke méatte till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 19 april 1928.
P& andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid éarendets behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Westman, Linder®, greve Spens, Frindén* och Sigfrid
Hansson, froken Hesselgren™ samt herr Sundberg ;

frain andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hage, Odstrém, Holmstrém
i Stockholm, Ros, Johansson i Solleftea® och Gardell i Gans.

*) Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Bilaga.
Kungl. Socialdepartementel.

Statens fattigvards- och
barnavardsinspektion.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld avgiva yttrande éver en inom andra kamma-
ren av fru Vessman m. fl. viickt motion, nr 365, angaende dndring i 49 § 1
mom. i lagen om fattigvarden far jag hiarmed vordsamt anfora foljande.

Motionen avser astadkommande av utredning till utrénande av mojlig-
heten av sddan #dndring av forendmnda lagrum, att, forutom didr omfor-
milda slag av fattigvard, icke heller underhall till minderarigt barn, dir
barnafadern i fraga om barn utom iktenskap och moder i fraga om barn
inom #dktenskap genom forsummelse eller oformaga helt eller delvis urakt-
later att fullgora sin underhéllsskyldighet, skulle utgora hinder for for-
varv av hemortsritt.

Betriffande understod 4t barn utom idktenskap har sdsom motiv for
ifragasatta lagindring anforts i huvudsak foljande: Jamlikt 63 § andra
stycket 1 lagen om fattigvarden dgde fattigvardsstyrelse i saddana fall, dir
fattigvarden foranletts dirav, att den av foraldrarna, som enligt dom eller
avtal vore pliktig att utgiva underhallsbidrag till barnet, forsummat
att fullgora denna plikt, icke ritt till ersdttning mot den andra av for-
dldrarna, som icke gjort sig skyldig till forsummelse av sin underh&lls-
skyldighet. Motsvarande gillde enligt 68 § 4 mom. i lagen om samhiillets
barnavard i friaga om barnavardsnidmnds ratt till ersdttning av omhinder-
taget barns fordldrar. Diremot hindrade sddan av barnafaderns forsum-
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melse foranledd fattigvard eller kostnad for barnavird moderns och, dar
hon sedermera gift sig med annan dn barnets far, iven hennes mans for-
viarv av ny hemortsritt, varigenom, exempelvis vid behov av sjukhusvard,
dessa komme i en siirdeles ogynnsam stillning. Det hade dven visat sig,
att i allt storre utstrickning iktenskap icke fullbordades genom vigsel i
sadana fall, dir mannen kunde forvintas bliva ersidttningsskyldig for fat-
tigvards- eller barnavardskostnad for hustruns barn fore iliktenskapet.

Betriaffande barn inom dktenskap har anforts, att efter dktenskapsskill-
nad den franskilde mannen kunde komma i samma ogynnsamma beligen-
het som den ogifta modern, i fall att savidl mannen som hustrun dlagts att
utgiva underhallsbidrag till sina barn i dktenskapet samt fadern fullgjor-
de sin underhallsskyldighet mot barnen, medan modern bruste dirutinnan.

Jag har ansett det ldmpligt att 6ver motionen inhimta yttranden av
statens fattigvards- och barnavardskonsulenter.

Konsulenten i forsta distriktet anser, att en lagiindring i motionens syfte
skulle innebdira en stor orittvisa mot en familjeforsorjare med en stor
barnskara. Om dennes arbetsfortjinst icke rickte till, utan fattigvarden
maste triada emellan, komme han i fraga om mojligheten att vinna ny
hemortsritt 1 en simre stidllning dn en moder med endast partiell under-

hallsskyldighet.

Konsulenten i andra distriktet har intet att erinra mot den foreslagna
lagéindringen.

Konsulenten i {redje distriktet instimmer till alla delar i motionens
syfte.

Konsulenten i femte distriktet anfor, att de i motionen framhallna olii-
genheterna av gillande bestiimmelser varit patagliga och detta frimst da
det gillde barn utom dktenskap, vars moder ingitt iktenskap med annan
man med hemortsréitt i annan kommun. Protesterna fran de kommuner,
som drabbats av dessa i deras tycke orittvisa bestimmelser, hade varit
bade manga och kraftiga. Kunde en dndring ske didrutinnan, vore det av
behovet pakallat. Han vore likvil tveksam betriaffande mojligheterna att
vinna nagra fordelar genom indring av nuvarande hemortsriittsbestim-
melser.

Konsulenten i sjiatte distriktet anser icke nagra skil hava anforts, som
kunna motivera den foreslagna lagindringen.

Icke heller konsulenten i sjunde distriktet finner de anforda skiilen till-
riackligt barande. Han tror, att ett genomforande av den foreslagna lag-
dandringen skulle komma att visentligt 6ka processerna kommunerna emel-
lan. Att av nuvarande bestiammelser kunde 1 nagot fall foranledas oritt-
visa mot enskild person kunde icke fornekas, men genom en lagindring
skulle uppkomma mycket storre oridttvisor kommunerna emellan.

T. f. konsulenten i attonde distriktet anser, att det skulle vara en patag-
lig fordel, om #ndring kunde ske, sa att de i motionen pavisade bristerna
kunde avhjilpas. Storsta svarigheten med genomforande av en sadan
dndring som den foreslagna vore emellertid att avgora, huruvida den ena
eller andra parten fyllt sin del av forsorjningsplikten eller den del dirav,
som skulle medgiva forviarv av ny hemortsritt. En tydlig grians diarut-
innan vore 1 forsta hand noédvindig, om lagbestimmelsen skulle bliva av
verkligt virde. Skulle en blivande utredning visa, att indring kunde
verkstidllas enligt forslaget, tillstyrkte han densamma.

Konsulenten i nionde distriktet fiister uppmiirksamheten dirvid, att
motiondrerna icke avsett nagon motsvarande dandring av 50 § 2 mom. i
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fattigvardslagen, vilket skulle medfora, att ersiittning {or sadan kostnad,
som hiir avses, likviil skulle kunna utkriivas av hemortskommunen. Det
lage icke nagon storre rittvisa diiri in i det forhallandet, att den kommun,
dir modern tidigare bott och iigt hemortsriitt samt diir barnet beretts un-
derhall eller omhiindertagits till vard, ansvarade for kostnaden. Intridde
for modern behovet av understod under forsta mantalsskrivningsiret efter
nyinflyttning i en kommun, bleve alltsi hemortskommunen ersittnings-
skyldig for kostnaden, men modern vunne dndia hemortsriitt i den nya
vistelsekommunen. Kanske komme denna kommun att gora svarigheter,
nir det sedan gillde att dir erhalla fortsatt understod. Andring av 49 §
syntes alltsd kriva motsvarande dndring av 50 § 2 mom. Att inordna allt-
for mycket under sistniimnda lagrum vore emellertid icke viilbetinkt, eniir
diarigenom kunde befaras en viss obenigenhet hos kommunerna att hjilpa,
dir hjilp behovdes. Beaktansvirt i motionen vore vad dir anfordes i
ifraga om den inverkan, franskild hustrus forsummelse av sin underhélls-
skyldighet hade & mannens forvirv av hemortsriitt. Detta innebure en
uppenbar oridttvisa mot denne, som icke brustit i sin underhallsskyldighet.
Genom en sadan lagindring, att efter skilsmiissa de minderariga barnens
hemortsritt gjordes beroende av, vilkendera av forildrarna som tiller-
kints vardnaden om dem, skulle en del av syftet med motionen vinnas.
Da sédan lagiindring nu icke vore aktuell, tillstyrktes allts4 motionen, i
vad den avsage underhall at barn i iiktenskapet, dock under férutsittning
att 50 § 2 mom. i fattigvardslagen erholle motsvarande lydelse.

Som synes har flertalet av konsulenterna ingen storre tilltro till mojlig-
heten att astadkomma néagra {orbittringar genom den foreslagna lagind-
ringen.

Det {ortjinar anmirkas, att den i motionen anférda, ovan atergivna
motiveringen icke fullt tdcker motiondrernas forslag till lagindring. De
aberopade bestimmelserna i 63 § i fattigvardslagen och 68 § 1 lagen om
samhillets barnavard forutsitta {or sin tillimpning, att faders eller mo-
ders uraktlatenhet att utgiva underhallsbidrag till sitt barn foranletts av
forsummelse & hans eller hennes sida. Enbart oformaga torde alltsa icke
vara tillrdckligt. Att gora bestimmelsen 1 49 § 1 mom. mera omfattande
synes darfor icke ens med motiondrernas uppfattning om forevarande
fraga vara pakallat. Likaledes torde, av motiveringen att doma, med »mo-
der i fraga om barn inom idktenskap» avses franskild hustru i forhallande
till de barn, gent emot vilka hon alagts att utgiva underhallsbidrag.

Vidare kan betrdffande den inverkan, gidllande bestimmelser i motionen
pastas hava haft i fraga om fullbordande genom vigsel av iktenskap, dir
ena kontrahenten har barn fore dktenskapet, sigas, att, nir pad grund av
forendimnda bestimmelser 1 63 § i fattigvardslagen och 68 § i lagen om
samhillets barnavard ersidttningsskyldighet icke aligger nimnda kontra-
hent, ersittning icke heller torde kunna utkrivas av hans make. Berorda
menliga pafoljd av bestimmelsen om makes underhallsskyldighet {or
andra makens barn skulle alltsd icke komma att bortelimineras genom ett
antagande av nu foreliggande forslag till lagédndring.

De i motionen i 6vrigt pavisade betinkliga konsekvenserna av nu gillan-
de bestimmelser i forevarande hinseende dro otvivelaktigt fér handen,
men fraga dr, om det oaktat nagon lagindring i motionens syfte ens i den
begrinsade omfattning, som svarar mot den limnade motiveringen, bor
genomforas.
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Fattigvardslagstiftningskommittén framhaller i sin motivering, att det
torde ligga i sakens natur, att fattigvard limnad 4t nagon, som i hemorts-
rittsavseende dAr beroende av annan person, inverkar pa denne senares for-
virv av hemortsritt, men att eftersom barn utom &ktenskap ej i hemorts-
rittsavseende foljer fadern, det ej foreligger skil att lata fattigvard at
sédani barn hava nagon inverkan pa faderns hemortsrittsforvirv; den
omstindigheten att han #r forsorjningsskyldig, bor hér ej vara avgorande.
I motionen synas mig icke hava anforts tillridckliga skil for att nu bryta
mot denna av kommittén sasom sjilvklar ansedda samt i Kungl. Maj:ts
proposition och av riksdagen jimvil godtagna princip.

Sasom av konsulenten i nionde distriktet papekats, skulle dessutom en-
ligt forslaget hemortskommuns erséttningsskyldighet for ifragavarande
slags understod bibehallas. Hirigenom skulle alltsa, si léinge intet annat
understod utgar, varje ny kommun, dir barnamodern eller, déar hon ingatt
sktenskap, hennes man forvirvat hemortsriitt, bliva skyldig ersétta fattig-
varden till barnet eller kostnaden fér dess omhindertagande. Oavsett att
hiirav obehag for de hjilpsokande kunna féranledas, vilka mer &n vél upp-
viga vad som genom lagindringen skulle vinnas i minskade oldgenheter
i andra hinseenden, torde hirigenom uppstd kénnbara orédttvisor for ve-
derborande kommuner. Denna betinkliga pafoljd av ett genomférande av
den foreslagna lagindringen skulle visserligen bortelimineras genom att
motsvarande dndring gjordes i 50 § 2 mom. i fattigvardslagen. Med hén-
syn till de skil, som i en annan i andra kammaren vickt motion, nr 190,
anforts for ett forslag att borttaga den i nimnda lagrum stadgade friheten
f6r hemortskommun fran ersittningsskyldighet betriffande vissa slag av
fattigvard samt till vad av mig anforts i ett samtidigt héirmed over samma
motion avgivet yttrande, kan jag likvil icke finna en sadan l6sning av
forevarande fraga onskvird.

P4i grund av vad salunda anforts anser jag mig férhindrad tillstyrka
bifall till forevarande motion.

Stockholm den 27 februari 1928.

G. H. von KOCH.

Stockholm, Isaac Marcus’ Bokiryckeri-Aktiebolag, 1928.



