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Nr 25.

Ankom till riksdagens kansli den 19 april 1928 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av wickt motion om dndring i fattigvdrds-
lagens bestdmmelser rorande skyldighet for vistelsekommun
att sjdlv vidkdnnas vissa kostnader.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 190, vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Hedlund i
Ostersund och Ericson i Boxholm hemstillt, att riksdagen matte besluta
sadan éndring i fattigvardslagen, att fattigvard, som bestitt i bekostande
at skolbarn av kldder, underhall eller annat, som avser att sitta dem i
tillfdlle att begagna skolundervisningen samt likar- eller férlossningshjilp
eller medicin, d4 hjilpen eller medicinen limnats annorledes in i férening
med vard & anstalt, jimvil skall ersittas av hemortskommunen, samt i
de fall, da 60 § #r tillimplig, av staten.

Betriffande de skil, motionerna anfért till stod for sin hemstillan, far
utskottet hidnvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning, § 46 riksdagsordningen fore-
skriver, begirt yttrande av statens inspektor for fattigvard och barnavard.
Det yttrande, som i anledning hirav kommit utskottet tillhanda, finnes
fogat sasom .bilaga vid detta utlatande; och hinvisar utskottet till det-
sammas innehall.

I29 § i forordningen den 9 juni 1871 angiende fattigvarden stadgades,
att fattigvardssamhille, som pa grund av 1 § limnat fattigvard at nagon,
som hade hemortsritt inom annat samhille, vore beriittigat att av detta
samhille erhélla ersittning for fattigvarden #vensom for begravnings-
kostnad, om sidan erfordrats.

I sitt den 19 februari 1915 avgivna betinkande med forslag till lag om
fattigvarden foreslog fattigvardslagstiftningskommittén sasom undantag
frdn bestimmelsen om ersittningsplikt f6r hemortskommunen:

fattigvard, som bestatt i

bekostande &t skolbarn av klider, underhall eller annat, som avser att
sitta dem i tillfdlle att begagna skolundervisningen,

lakarhjdlp eller medicin, som limnats annorledes in i forening med
vard & sjukvardsanstalt, varfor ersittning skall utga,
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forlossningshjalp eller :

begravningskostnad,

eller for fattigvard av annat slag #n hir ndmnts, som icke omfattat

lingre tid in trettio dagar.
Sasom motivering till detta forslag anférde kommittén bl. a. foljande:

Genom att infora ett stadgande, enligt vilket kostnaden for understod av
nu angivna slag undantagas fran ersittning, skulle tydligen ett stort
antal tvisteimnen mellan kommunerna rdjas ur vigen, och stadgandet skulle
alltsa komma att fa en visentlig betydelse med hénsyn till minskande av
fattigvardsprocesserna mellan kommunerna. Aven om utvigar ej saknas
att med andra medel minska antalet av tvister, torde dock intet medel vara
si effektivt som att lata vistelsekommunen sjilv vidkinnas dylika tillfal-
liga kostnader. Kommittén har ej kunnat gora undersokning om de ut-
gifter, som fororsakats av de ovan angivna understodsfallen; en sadan
skulle stott pa alltfor stora svarigheter. Men det torde sasom visst kunna
antagas, att vardkostnadens belopp varit jaimforelsevis ringa i varje sirskilt
fall. Nagon storre forskjutning av fattigvardstungan torde alltsd ej behova
befaras genom ett dylikt stadgande. I den man en forskjutning kommer
att #ga rum, faller den Okade bordan pa stiider och kopingar, i vilka det
relativt storsta antalet av understodstagare fran annan kommun befinner
sig. Mot en forskjutning i denna riktning synas emellertid ej nagra storre
betinkligheter bora méta, da i forhallande till den ekonomiska biarkraften
stadskommunernas utgifter for fattigvarden i allmiinhet &ro visentligt lagre
in landskommunernas. Med en begrinsning till ovan angivna fall torde
man ej behova befara, att vistelsekommunen skall undandraga sig att lamna
erforderlig hijilp eller att soka skjuta detta aliggande O0ver pa annan kom-
mun. Medel till motverkande av forsok i sidan riktning finnas for 6vrigt
i fattigvardssokandens besvirsritt samt i myndigheternas ritt och skyldig-
het att vid behov ingripa. Fordelen av att genom ett sadant stadgande
kunna visentligt inskrinka fattigvardstvisternas antal torde darfor hir fa
vara avgorande.

T de av myndigheterna avgivna yttrandena framstilldes fran vissa hall an-
mirkningar mot kommitténs forslag, vilka anmiirkningar torde kunna sam-
manfattas salunda: Bestimmelserna #ro orittvisa siarskilt mot stadskom-
munerna; de avvika alltfér mycket fran huvudreglerna, att hemortssam-
hiille skall ersiitta meddelad fattigvard och att obligatorisk fattigvard under
mantalsskrivningsaret skall inverka pa hemortsrittsforvirv; de medfora
svarigheter for de nodstillda att erhalla understod och gora, att detta
blir knappt tillmitt; de foranleda forsok fran kommunernas sida att skjuta
understodjandet fran sig och att draga ut pa tiden; de locka kommunerna
att onodigtvis utstriicka fattigvard till nagot lingre tid #n 30 dagar och till
att i behorigt syfte och mot verkliga forhallandet berikna den tid, som
understod avser, till mera #in 30 dagar; och de giva anledning till tvister
mellan kommunerna om den tid, for vilken fattigvard skall anses ha utgatt.

Vid framliggande av proposition i dmnet till 1918 ars riksdag anforde
foredragande departementschefen, att den av kommittén omfattade prinei-
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pen, att fattigvard av mera tillfillig beskaffenhet icke borde medfora riitt
till ersittning fran hemortskommunen, vore i stort sett riktig och borde
liggas till grund for lagstiftning. I fraiga om den utstrickning, i vilken
denna princip borde komma till tillimpning, ansidge emellertid departe-
mentschefen, att forslaget att fattigvard, som limnats under hogst 30
dagar, icke skulle ersittas, limpligen icke borde genomféras. Forslaget
forordades dirfor i den begriinsade omfattning, nu gillande lag innehaller.

Mot vad salunda i propositionen foreslogs framstilldes i riksdagen icke
nigon erinran.

50 § i lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden innehaller i paragrafens
lydelse enligt lag den 11 juni 1926 foljande bestimmelser:

1 mom. Fattigvardssamhiille, som enligt 1 § limnat fattigvard at nagon,
vilken har hemortsritt inom annat sambhiille, &dr, oavsett om skyldeman eller
annan bort jimlikt 3 eller 4 § ansvara for understodstagarens forsorjning,
beriittigat att erhélla ersittning for fattigvarden av det senare samhillet i
den omfattning, som hir nedan sdgs.

2 mom. FErsiittning enligt 1 mom. utgir ej for fattigvard, som bestatt i

bekostande at skolbarn av klider, underhall eller annat, som avser att
sitta dem i tillfdlle att begagna skolundervisningen,

likar- eller forlossningshjilp eller medicin, d& hjilpen eller medicinen
limnats annorledes #n i forening med vard & anstalt, eller

begravningshjilp.

Sésom framgar av det vid utskottets utlatande fogade yttrandet fran
statens inspektor for fattigvard och barnavéard rada bland fattigvardskon-
sulenterna delade meningar rérande behovet av den ifragasatta lagindringen.
For egen del har fattigvardsinspektéren forklarat, att han icke forsport
nagra klagomal fran de hjilpbehdvande Gver att sadan hjilp, som nu ir
i fraga, blivit dem forvigrad. Att beslut om indring av ifragavarande be-
stimmelse skulle fattas av detta ars riksdag anser fattigvardsinspektoren
med hinsyn hirtill uteslutet. Pa grund av vad som anfirts av vissa kon-
sulenter ifragasiitter emellertid fattigvardsinspektoren, att en utredning bor
igangsittas till klargérande av de ifragavarande bestiimmelsernas verkningar,
varvid bor iakttagas den Overensstimmelse, som #Ager rum mellan ifraga-
varande lagrum, 50 § 2 mom. i fattigvardslagen, och 49 § 1 mom. i samma
lag. Sistnimnda lagrum innehaller bland annat den bestimmelsen, att
hinder for foérvirv av hemortsriitt icke foraniedes av hir omférmilda slag
av fattigvard.

Motioniirerna hava ej uttalat sin uppfattning i fragan, huruvida den av dem
foreslagna #ndringen i 50 § 2 mom. fattigvardslagen bér medféra andring
Jimvél av 49 § 1 mom. samma lag. Anses det sammanhang mellan de bada
paragraferna foreligga, att den foreslagna indringen av det forstnimnda
lagrummet bor medféra den dndring av det senare, att hjilp av den be-
skaffenhet, som angives i dndringsforslaget, skall utgéra hinder for forvirv

1918 drs
fattigvdrds-
lag.

Utskottet.
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av hemortsritt, maste givetvis limpligheten av det framstillda &ndrings-
forslaget bedomas dven med hinsyn till inneborden av en sddan konsekvens.

Utskottet har ej ansett tillrickligt material foreligga for ett standpunkts-
tagande i den salunda angivna frigan och har redan av detta skil ansett
sig ej bora fororda bifall till motiondrernas forslag om lagindring. I an-
ledning av motionen har fattigvardsmyndigheternas uppmiirksamhet blivit
riktad pa de hittillsvarande verkningarna av den lagbestimmelse, som
motionen asyftar, och utskottet forutsitter, att dessa myndigheter dven skola
med intresse folja framtida erfarenheter av lagbestimmelsernas tillimpning.
Under sadana omstindigheter har utskottet icke nu ansett erforderligt att
fororda, att en utredning foretages rorande de lagindringar, som kunna
ifragasittas med utgangspunkt frin motionen.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riks-
dagens atgiird foranleda.

Stockholm den 19 april 1928.
Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid #rendets behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Westman, Linder®, greve Spens, Frandén® och Sigfrid
Hansson, froken Hesselgren™ samt herr Sundberg;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hage, Odsirém, Holmstrom i
Stockholm, Ros, Johansson i Solleftea™ och Gardell i Gans.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Magnusson i Kalmar, Hage, Holmstrom i Stockholm och
Johansson i Sollefted, vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava fol-
jande lydelse:

» Utskottet har vid behandlingen av motionen kunnat konstatera, att av
nio fattigvardskonsulenter, som yttrat sig rorande den i motionen behand-
lade fragan, sex tillstyrkt eller uttalat sympatier for en #indring av fattig-
vardslagstiftningen i den riktning, som i motionen f6rordats. Utover
detta har statens fattigvards- och barnavardsinspektor forordat, att en
allsidig och forutsittningslos utredning foretages rorande onskvirdheten
och limpligheten av #ndringar i nuvarande 50 § 2 mom. i fattigvards-
lagen samt att dirvid jimvil beaktas denna lagbestimmelses samhorighet
med bestimmelsen i 49 § 1 mom., att viss tillfdllig fattigvard icke utgér
hinder for hemortsrattsforvirv.

Utskottet anser sig med hinsyn hiartill bora i den formen tillstyrka
den vickta motionen, att utskottet payrkar en utredning av det slag, som
av sistndmnda myndighet foreslagits. Som ett motiv hidrfor far utskottet
dven hinvisa dirtill att vid 1918 ars fattigvardslagstiftningsreform erin-
ringar gjordes mot den utformning av lagstiftningen p& denna punkt,
mot vilken motiondrerna nu rikta sig.

Med hinvisning till denna motivering och under uttalande av den upp-
fattningen, att den ifrdgasatta utredningen #iven mé& kunna fia omfatta
det sidoordnade sporsmél, pa vilket statens fattigvards- och barnavards-
inspektor i sitt yttrande pekat, hemstiller utskottet,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t med anledning av motionen
nr 190 i andra kammaren matte lata verkstilla en
allsidig och forutsittningslos utredning roérande 6nsk-
virdheten och ldmpligheten av siddana #ndringar av
fattigvardslagen, som payrkas i nimnda motion.»
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Bilaga.

Kungl. Socialdepartementet.

Statens fattigvirds- och barna-
vardsinspektion.

Till riksdagens andra lagutskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld avgiva yttrande 6ver en inom andra kam-
maren av herrar Hedlund i Ostersund och Ericson i Boxholm vickt motion,
nr 190, om #ndring av fattigvardslagens bestimmelse rorande skyldigheten
for vistelsekommunen att sjalv vidkdnnas vissa kostnader fir jag hirmed
vordsamt anfora foljande.

Motionen avser sadan #dndring av fattigvardslagen, att fattigvardssam-
hille, som enligt § 1 lamnat fattigvard at nagon, vilken har hemortsritt
inom annat samhille, skall vara berittigat att darfor erhalla ersittning av
det senare samhillet, d4ven om fattigvarden bestatt i bekostande at skolbarn
av kldder, underhall eller annat, som avser att sitta dem i tillfille att be-
gagna skolundervisningen, eller av ldkar- eller forlossningshjilp eller medicin,
da hjdlpen eller medicinen léimnats annorledes #n i forening med vard &
anstalt.

Nu gillande undantagsbestimmelse betriaffande dylik fattigvard aterfinnes
i 50 § 2 mom. i fattigvardslagen, sadant detta lagrum lyder enligt lag den
11 juni 1926. Forutom i motionen omférmilda slag av fattigvard finnes
dir dven upptagen fattigvard, som bestatt i begravningshjilp. Dessutom
hade av fattigvardslagstiftningskommittén foreslagits jimvil annan fattig-
vard, som icke omfattat lingre tid @n trettio dagar, och betriffande mera
langvarig fattigvard den del didrav, som utgatt for de forsta trettio dagarna,
men forslaget blev i denna del icke upphojt till lag.

Sasom av det i motionen atergivna utdraget ur fattigvardslagstiftnings-
kommitténs betinkande framgar, har det for kommittén avgorande skiilet
till inforande av ifradgavarande stadgande varit den betydelse, detsamma
skulle komma att f& med hinsyn till minskande av fattigvardsprocesserna
mellan kommunerna. De av motiondrerna framhallna olidgenheterna av
stadgandet hava diremot icke av kommittén tillmitts nagon betydelse.

I propositionen nr 135 till 1918 ars riksdag med forslag till lag om fattig-
varden behandlades ifragavarande bestimmelse i sammanhang med bestim-
melsen i 49 § 1 mom., att hinder for forvirv av hemortsritt icke skulle
foranledas av nu omférmilda slag av fattigviard. Kommittén hade nimligen
foreslagit, att fattigvard, som icke ersattes av hemortskommunen, icke heller
skulle utgora hinder for forvirv av hemortsritt. Sasom skil for en saddan
anordning hade kommittén anfort, af¢ dylikt samband gjort sig gillande i
dansk och norsk fattigvardslagstiftning, att det, d& fattigvarden icke er-
sattes, icke bleve genom hemortskommunens eget medgivande eller genom
rittegang vid dess meddelande utrett, att fattigvarden verkligen utgatt och
dnnu mindre att den varit obligatorisk, samt att den omstindigheten, att
en person komme i behov av dylik tillfdllig fattigvard, icke kunde sigas
med nodviandighet utvisa en sadan brist 1 forsorjningsformagan hos honom,
att han icke borde kunna forindra hemortsritt.
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Mot den av fattigvardslagstiftningskommittén salunda foreslagna prin-
cipen, att viss mera tillfillig fattigvard icke skulle inverka pa hemorts-
rittsforviirv och icke medfora ritt till ersiittning av hemortskommun, hade
i de avgivna yttrandena gjorts atskilliga erinringar, vilka, i vad de avsago
sedermera lagfiistade bestimmelser, i propositionen sammanfattades pa fol-
jande sitt: Bestimmelserna voro orittvisa, sirskilt mot stadskommunerna;
de avveko alltfor mycket fran huvudreglerna, att hemortssamhille skulle
ersitta meddelad fattigvard och att obligatorisk fattigvard under mantals-
skrivningsaret skulle inverka pa hemortsrattsforvirv; de medforde svarig-
heter for de nodstillda att erhalla understod och gjorde, att detta bleve
knappt tillméatt; de foranledde forsok fran kommunernas sida att skjuta
understodjandet fran sig.

Den av kommittén omfattade principen hade emellertid i stort sett vunnit
anslutning bland de horda myndigheterna, och dven foredragande departe-
mentschefen ansig densamma riktig och av beskaffenhet att bora liggas till
grund for lagstiftningen. Fraga vore emellertid, om den fordel, som man
huvudsakligen avsett att vinna med forslaget, nimligen minskning i fattig-
vardsprocessernas antal, uppvigde de oldgenheter, som, pa sidtt anmérkts, i
vissa hinseenden kunde forvintas komma att uppsti, om forslaget antoges
i sin fulla utstrickning. Ett overvigande av denna fraga medforde, att
ifrdgavarande bestimmelser fingo den begridnsade omfattning, nu gillande
lag utvisar.

Mot vad salunda i propositionen foreslogs framstilldes ingen erinran i
riksdagen.

Ett stidllningstagande till forevarande motion torde alltsd kriva en under-
s6kning, huruvida den uppfattning rorande ifrigavarande bestimmelser i
50 § 2 mom. i fattigvardslagen, som hystes vid lagens tillkomst, sedermera
javats av erfarenheten eller icke.

For detta dandaméal har jag inforskaffat fattigvardskonsulenternas yttran-
den i fragan, didrvid attonde distriktet, motiondren Hedlunds distrikt, repre-
senterats av den for honom forordnade vikarien.

Av de salunda avgivna yttrandena ga sex i tillstyrkande riktning, medan
tre utmynna i ett avstyrkande.

Konsulenten i forsta distriktet bekriaftar riktigheten av de i motionen
gjorda uttalandena betriffande ifragavarande bestimmelses verkningar for
den hjilpsokande sjidlv, nar det gillt att utbekomma understod till skol-
pliktiga barn, ldkarhjilp och medicin. Diremot har han icke kdnnedom
om nagot fall, da forlossningshjilp vigrats.

Konsulenten i andra distriktet har icke fran sitt distrikt kinnedom om
nagra sadana forhallanden, som 1 motionen &asyftas. Men da det likvil
alltemellan torde forekomma fall av sadan beskaffenhet, kunde mojligen
den foreslagna lagindringen komma att medféra praktiska forbittringar i
en del understodsfall.

Konsulenten i tredje distriktet instimmer till alla delar i motionernas
syfte. Han anser det utan vidare klart, att oligenheterna av ifragavarande
bestimmelser aro flera dn fordelarna, och understryker pa det kraftigaste,
att de Dbetinkliga konsekvenserna av bestimmelserna huvudsakligen ga ut
over de hjilpsokande.

Konsulenten i sjiatte distriktet tillstyrker pa det livligaste. Den fore-
slagna lagindringen skulle visserligen medfora nagon okning i fattigvards-
processernas antal, men oldgenheterna av ifragavarande undantagsbestim-
melses bibehallande vore dock si stora, att lagindring vore motiverad.
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Konsulenten i sjunde distriktet anser de av motiondrerna anforda skilen
giva fullt stod for en lagindring. Han tror ej, att ddarav skulle foéranledas
nagon okning i processernas antal. Diremot skulle det medfora storre riitt-
visa med ersittningsskyldighet dven for ifragavarande kostnader, varjamte
nuvarande bestimmelser visat sig kunna foranleda drojsmal for den hjidlp-
sokande.

T. f. konsulenten i attonde distriktet, vilken sasom ordférande i en av
vara storre landskommuners fattigvardsstyrelser har en stor erfarenhet i
fattigvardsfragor, anser forslaget virt att stodjas. Bestimmelsen i fraga
torde icke hava i nimnvird man minskat processernas antal utan snarare
bidragit till okade tvister och meningsskiljaktigheter. Foérhallandet vore
vanligen sa, att fattigvardsbehov av mer omfattande eller varaktig natur
forelage, innan bidrag till kostnaden for likarvard och medicin begirdes.
En hinvindelse till hemortskommunen vore saledes i varje fall nodvindig
och oftast vore ett bestridande av kravet, om hemortsritten vore klar, for-
orsakat av ovisshet i fraga om understodets fordelning. Aven for den nod-
stillde medforde forevarande bestimmelse vissa oligenheter, i det att fall
kunde pavisas, da en fattigvardsstyrelse avslagit begiran om bidrag till
kostnaden for lakare och medicin, ehuru verkligt behov forelegat, darfor
att ersidttning av hemortskommunen icke kunnat erhallas. En annan
mindre tilltalande konsekvens av bestimmelsen i fraga vore, att lagen
kringginges for att ersittning skulle kunna av hemortskommun erhallas i
fall, diar sadan eljest vore utesluten. En fattigvardsstyrelse kunde saledes
bevilja en familj ett kontant understodsbelopp, ehuru styrelsen visste, att
understodet vore avsett att anvindas till inkép av kldder till skolbarn eller
till likarvard och medicin.

Ovriga konsulenter anse lagindring ej motiverad.

Konsulenten i fjirde distriktet har icke pa senare tid forsport nagra
klagomal. Det av fattigvardslagstiftningskommittén anforda skilet for
stadgandets infoérande gillde fortfarande. Visserligen kunde det foranleda
utredningar genom landsfiskal eller konsulent, men det stannade da i regel
darvid och ginge icke till process.

Konsulenten i femte distriktet ansage oliigenheterna av nuvarande stad-
gande vara av ringa betydelse. Den foreslagna lagindringen skulle diremot
medfora en Okning av processerna, emedan en fattigvardsstyrelse skulle
kunna i stor utstrickning bibehalla hemortsritten i en kommun fér en in-
flyttad familj genom att endast limna ett par tofflor eller dylikt at barnen.

Meningen bland konsulenterna dr saledes delad rorande lémpligheten av
den i motionen foreslagna lagindringen. For egen del har jag icke forsport
nagra klagomal fran hjilpsokande, som skulle hava forvégrats sadant under-
stod, som avses i 50 § 2 mom. i fattigvardslagen.

Med hinsyn hirtill anser jag det uteslutet, att nagot beslut om #ndring
av ifragavarande bestimmelse fattas av detta ars riksdag. Dessforinnan
torde erfordras en mera grundlig utredning #n vad hir kunnat astadkom-
mas, till klargorande av denna lagbestimmelses verkningar i ovanberdrda
olika hinseenden under den tid som gatt sedan fattigvardslagens tillkomst.
Vad som av flera av konsulenterna anforts i denna fraga anser jag i varje
fall motivera igangsiittande av en dylik utredning.

Motiondrerna synas icke avse nagon #indring av forut omformélda bestdm-
melse i 49 § 1 mom. i fattigvirdslagen rorande fattigvards inverkan pa
hemortsrittstorvirv. Det nira sammanhang, vari, ssom ovan pavisats,
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dessa lagrum sta till varandra, nodvindiggor emellertid en utredning daven
av den fragan, huruvida indring bor ske i det ena av dem, utan att sam-
tidigt det andra undergir motsvarande #ndring. Genom ett sadant for-
faringssiitt skulle nimligen brytas mot den princip, som ligger till grund
for bestimmelsen i 49 § 1 mom., nimligen att fattigvard, som icke er-
sittes av hemortskommunen, icke heller skall foranleda hinder for hemorts-
rattsforvarv.

Det fortjinar anmirkas, att i den finska fattigvardslagen, vilken till stor
del kopierats efter var 1918 ars lag, icke finnes nagon motsvarighet till
vare sig 49 § 1 mom. eller 50 § 2 mom. i sistnimnda lag.

Under aberopande av vad salunda anforts far jag diarfor vordsamt till-
styrka, att en allsidig och forutsittningslos utredning foretages rorande
onskviardheten och ldmpligheten av dndringar i nuvarande 50 § 2 mom. i
fattigvardslagen samt att didrvid jimvil beaktas denna lagbestimmelses
samhorighet med bestimmelsen i 49 § 1 mom., att viss tillfallig fattigvard
icke utgor hinder for hemortsrittsforvirv.

Stockholm den 23 februari 1928.
G. H. von KOCH.
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