Andra lagutskottets utlitande Ny 16. 1

Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 2 mars 1928 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av wvdickt motion om dtgirder i
syfte att gora wvissa handlingar i vattenrittsmal
littare tillgingliga.

I en inom forsta kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 209,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Per Gustafsson yrkat,
att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, det
ticktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till
de i#ndringar i vattenlagen, som kunde finnas erforderliga for tillgodose-
ende av i motionen omférmilda Onskemél.

Till stod for berorda yrkande har anforts foljande:

Den domstolsorganisation, som giiller f6r processen i vattenmil, karak-
teriseras viisentligen dirav, att underratten utgores av specialdomstolar,
vattendomstolarna. Dessa vattendomstolar #ro for narvarande fem till an-
talet. Deras domkretsar dro foljaktligen av betydande omfattning. For
stora delar av befolkningen inom vattendomsagorna ar avstindet till dom-
sagokansliet avsevirt. Sirskilt dr detta forhallandet i friga om Soderbygdens
vattendomstol, vars domsomrade till storsta delen utgores av vira sydligaste
landskap men vars domsagokansli &r belaget i Stockholm.

Med hinsyn till nu anférda forhéllanden hava i vattenlagen meddelats
foreskrifter darom, att vissa handlingar i vattenmal skola for dem, som 6nska
taga del dirav, finnas tillgingliga & viss for parterna vilbeligen plats hos
tjansteman, kommunal befattningshavare eller pilitlig enskild person eller,
dir saken angir foretag, som beror tva eller flera lin eller eljest ett vid-
strickt omrade, & flera dylika stdllen. De personer, som utsetts att silunda
mottaga handlingar, benimnas aktforvarare. De handlingar, vilka det ligger
vattendomaren att Gversiinda till aktforvarare, dro i ansokningsmil ett exem-
plar av ans6kningshandlingarna jimte kungorelse om malet, avskrift av er-
inringar, ett exemplar av padminnelser, utlitande, som avgives av undersok-
ningsforrittare, samt avskrift av vattendomstolens utslag. Vidare skola kallel-
ser och andra meddelanden till parterna, om de icke rora endast sokanden
eller siirskilt tillstillas dem, till vilka de &ro riktade, hallas tillgingliga hos
aktforvararen. I ans6kningsmél, dari kungorelse utfirdats, skola, om sékan-
den fullf6ljer talan mot vattendomstolens utslag, av honom vid vattencover-
domstolen foretedda inlagor och handlingar, varav enligt lag avskrifter skola
bifogas, héllas parterna tillhanda hos aktfoérvararen. Vid kommunikation av
sokandens besvir i ansokningsmadl tillstillas besvirshandlingarna aktforva-
raren. Motsvarande bestimmelser gilla i friga om mil, som dragits under
hogsta domstolens provning. D& gbesv'zir hos vattendomstol anfores Gver
syneforriattning, skall ett exemplar av besvirshandlingarna, inkommande for-
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klaringar och paminnelser m. m. hallas tillgéingligt hos den eller de per-
soner, som utsetts att mottaga férrittningshandlingarna.

Genom nu omférmilda bestimmelser har man velat undanréja den oli-
genhet for allminheten, som ligger diri, att vattendomstolens kansli &r
avligset beliget. Sisom allmint omdome torde ock kunna siigas, att detta
system fungerat pd ett tillfredsstillande sitt. Emellertid har erfarenheten
visat, att det fOr ortsbefolkningen iir av vikt att jimvil vissa andra hand-
lingar och underrittelser meddelas aktférvararen in de forut omnidmnda.
Det ir ej tillfyllest, att endast de handlingar, som ingivas under den for-
beredande skriftviixlingen, tillstillas aktforvararen. Det ir av lika stort be-
hov pdkallat, att jimvil avskrift av de handlingar, som ingivas vid de munt-
liga rittstorhandlingarna, finnas tillgingliga hos denne. Hirvidlag ma sér-
skilt framhéllas den omstindigheten, att, enligt foreskrift i vattenlagen, i
mélet ingiven handling ej mi i vattendomstolens protokoll intagas utan
diar allenast anmirkas. For vederborande part torde det med nuvarande
teknik ej foranleda vare sig kostnad eller besvir att bifoga ytterligare ett
exemplar av ingivna handlingar.

Vidare har det visat sig vara en brist, att underrittelse ej skall limnas
aktforvararen, nir vad erligges eller dirom att vad ej erlagts. For att er-
halla kinnedom om, huruvida ett mal vunnit laga kraft, miste man nu vinda
sig till vattendomstolens kansli. For domstolen skulle det emellertid vara
en enkel sak att limna meddelande hirom till aktférvararen. P& samma
satt borde ocksd undervittelse Oversindas fran vattenoverdomstolen om
missnojesanmilan.

De mail, som tillhora vattendomstols upptagande, fordela sig & foéljande
grupper: ansokningsmél, stimningsmél, besviirsmal och understillnings-
mal.

Den forsta gruppen, ansokningsmalen, omfattar huvudsakligen mél rérande
begiiran om forhandsprévning angdende tillitligheten av nagon viss dtgiird,
som sOkanden oOnskar vidtaga. Dessa mal innebidra icke i egentlig mening
nigon rittstvist mellan vissa bestimda personer, utan sékanden vinder sig
mot alla, som kunna hava nigot att invinda mot foretaget, och domstolen
skall efter allsidig provning av saken bifalla eller avslia ansckningen och i
forra fallet meddela lampliga foreskrifter rérande siittet for uttérande av fore-
taget. Enir vattendomstolarna icke hava nagon viss bestimd plats for sina
sammantriiden, utan dessa enligt sakens natur méste forlaggas till vitt skilda
orter, spridda over ett stort omride, samt foljaktligen de muntliga rittsfor-
handlingarna i varje mal maste koncentreras till sivitt mdjligt ett enda eller
i allt fall ett fatal sammantriden, har ansetts nddvindigt foreskriva, att
skriftliga forhandlingar mellan parterna skola ske fore domstolens samman-
triide. Sokandens ansokningshandlingar utstillas sdlunda till erinringar
av sakigarna. Av dessa senare framstillda invindningar mot foretaget
f4 bemotas av sokanden genom péminnelser. Hirmed dr i regeln skrift-
vixlingen avslutad, ehuru i undantagsfall ytterligare skriftvixling kan fore-
komma. Alla de skrifter, som vixlas under det forberedande stadiet, skola
hillas tillgingliga for parterna hos siirskild s. k. aktforvarare, bosatt & for
parterna vilbeligen plats. Till aktforvarare utses tjinsteman, kommunal
befattningshavare eller péalitlig enskild person. Dir ansékningen angir
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foretag, som beror tvi eller fleva lin eller eljest ett vidstrickt omride,
skola flera aktforvarare forordnas. Sedan det forberedande forfarandet
avslutats, sammantrider vattendomstolen for milets provuning till syn pé
stillet eller, dir mdlet kan provas utan syn, & annan plats, som iir for
parterna vilbeligen. A detta sammantride ma ersittningsyrkanden fram-
stillas och pistienden goéras i anledning av verkstilld sakkunnigutredning.
Diirefter skall milet si snart ske kan avgoras genom utslag.

Den andra gruppen av vattenmil, stimningsmalen, behandlas betriiffande
forfarandet i huvudsak lika med de vid de allmiinna domstolarna férekommande
méilen. Hir foreligger alltsi en riitteging mellan vissa bestimda parter,
och i1 dylika mal forekommer icke, att handlingar héllas tillgiinglica hos
aktforvarare.

Besvirs- och understillningsméalen ater utgéras av sidana mal, som
redan varit féremal for prévning, nimligen vid syneforrittning enligt 10
kap. vattenlagen. I dessa mal har aktforvarare utsetts i samband med
syneforrittningen.  Nir besviirstiden gatt till finda, skall ett exemplar av
besviirshandlingarna ivensom inkommande forklaringar och avgivna pamin-
nelser m. m. tillstillas aktforvarare for att hallas tillgingliga for sak-
dgarna. Aven i besviirs- och understillningsmél skall sammantriide hallas
med parterna.

I motionen har nu gjorts gillande, att erfarenheten visat, att det for
ortsbefolkningen vore av vikt, att jimvil andra handlingar och underrittelser
an de, varom i gillande lag nu foreskrivits, meddelades aktforvarare.
Det vore enligt motionirens mening ej tillfyllest, att endast de hand-
lingar, som ingives under den forberedande skriftviixlingen, tillstilldes akt-
forvarare. Det vore av lika stort behov pikallat, att jimvil avskrift av
de handlingar, som ingives vid de muntliga riittsforhandlingarna, funnes
tillgéingliga hos denne.

Motioniirens framstillning synes niirmast avse de handlingar, som in-
givas vid rittens sammantriiden och vilka ingd sisom bilagor till dom-
stolens protokoll, ehuru de icke intagas i protokollet utan endast diir an-
miirkas. Till visentligaste del utgoras dessa handlingar av skrifter frin
sakiigare r6rande ersiittningsansprik. Emellertid forekommer iven, att skrifter
pé detta stadium av riittegingsforfarandet ingivas av sokanden. De skrifter,
som ingivas av sakiigarna, iro merendels av féga intresse fér andra parter
an sokanden och den sakiigare, som ingivit skriften. Diremot kunna sékan-
dens skrifter, sirskilt om de dro foranledda av den verkstillda sakkunnig-
utredningen, vara av intresse for sakiigarna. Det torde emellertid kunna
ifragasittas, huruvida det icke skulle vara av betydelse for parterna att
utover nimnda handlingar hava tillgng dven till domstolens protokoll, sir-
skilt i de fall, dd milet for fortsatt handliiggning uppskjutes till ett senare
rattegangstillfille. I detta sammanhang torde béra uppmiirksammas be-
stimmelsen i 11 kap. 65 § vattenlagen, att sckanden i ansokningsmal skall,
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anda att hans talan bifalles, gottgora motparten sidana kostnader & mélet,
som provas hava varit nodiga for tillvaratagande av hans ritt. I fall
skyldighet stadgas fér domstolen att halla protokollsutskrift tillginglig
hos aktforvarare, bor Overvigas limpligheten av den anordningen, att kost-
naden for protokollsutdrag, som begires av part, fortfarande skall &vila
sOkanden.

Motiondren har vidare ifrdgasatt att till aktforvarare skulle frin vatten-
domstolen sindas underriittelse, nir vad erligges eller dirom att vad icke
erlagts. I stimningsmél finnes, sisom ovan nimnts, icke nidgon aktfor-
varare. Vad angir ansokningsmél foreligger skyldighet for vattendverdom-
stolen att utfirda kungorelse, did sokanden fullféljer talan och att halla av
honom ingivna handlingar tillgingliga hos aktforvarare. Hirmed torde i
dessa mél parternas intressen vara vederborligen tillgodosedda. Annan
in sokanden kan ju icke hava intresse av att omedelbart erhilla kinne-
dom, huruvida en av hans motparter fullfoljer talan. Att meddela akt-
forvarare underrittelse for sokandens skull torde icke vara nodigt. 1
besviirs- och understillningsmal — niirmast torrliggningsmél -— kan dar-
emot fullfoljd av en part, iven om han icke ir sokande, inverka pa ovriga
deligares ritt. Om t. ex. en deligare klagar betriffande den for honom
beriknade batnaden av foretaget, inverkar en eventuell nedsittning i hans
biatnad pid de Gvriga sakiigarnas ritt. Samma dr forhillandet, om talan
fullfljes i en ersiittningsfriga. Man kan siledes med fog gora gillande,
att si gott som varje fullfoljd i ett sidant mél berér samtliga deligares
ritt. Det foreligger diirfor ett icke ringa intresse for samtliga sakiigare
att kunna utan alltfor stor omging i dessa mél erhalla kinnedom rérande
fullfoljd av talan.

Da det med nuvarande organisation av vattendomstolarna givetvis moter
stora svirigheter for den rattssdkande allminheten att komma i personlig
torbindelse med vederborande vattendomstols kansli, méste statsmakterna
tillse, att de oligenheter, som iro forknippade med denna organisation,
bliva si litet kinnbara som mojligt. Av vad ovan anforts torde framgé,
att skiil finnas for att verkstilla en undersokning rérande mdjligheten att
utan alltfor stora kostnader astadkomma en sédan ordning, att handlingar
i vattenmal, utover vad for nirvarande &r foreskrivet, hallas tillgéingliga
hos aktforvarare.

Utskottet far fordenskull hemstilla,

att riksdagen med anledning av foérevarande motion méatte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t métte
lata verkstilla utredning rorande behovet och limpligheten
av andringar i vattenlagen i syfte att gora handlingar i
vattenmil 1 storre utstrickning &n vad f6r nérvarande
foreskrives litt tillgingliga for parterna, dvensom for riks-



Andra lagutskottets utlitande Nr 16. D

dagen framligga det forslag, vartill utredningen kan giva
anledning.

Stockholm den 2 mars 1928.
Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid édrendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Westman, von Bf/dow*) Linder, Osterstrom, greve
Spens, Thorberg, Frindén och Berglund; )

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar¥), Oberg*), Hage, Holmstrom
i Stockholm*), Johansson i Sollefted, Wallerius, Andersson i Rasjon*) och Gardell
i Gans.

#) Ej n#rvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Magnusson i Kalmar, som anfort f6ljande:

Utskottets uppfattning, att skil finnas fér verkstillande av den i motionen
I: 209 ifrigasatta undersokningen roérande mojligheten att dstadkomma en
sddan ordning, att handlingarna i vattenmal, utéver vad f6r narvarande giller,
hallas tillgingliga hos aktforvarare, kan jag ej dela.

De med motionen avsedda protokollsbilagorna ingivas i allménhet vid vatten-
domstolens sammantride och utgéras till allra storsta delen av skrifter, dari
sakigarna framstilla ersittningsyrkanden. Skulle nigon av dessa handlingar
vara av den beskaffenhet, att den sirskilt intresserar en eller annan av par-
terna, kan denne vid sammantridet begira avskrift av handlingen i fraga.
Kostnaden hirfor kommer icke att stanna pé vederborande sakiigare utan
skall gildas av sokanden. Stundom utgoras emellertid protokollsbilagorna
av kartor samt av vidlyftiga skiftes- och synehandlingar. Ofta &r harvid
fraiga om en s. k. negativ bevisning, d. v. s. handlingarna ingivas for att
visa, att desamma scke innehdlla négot, som berdr foreliggande sporsmal.
Ibland ingivas jamvil vidlyftiga protokoll i dldre rittegdngar. Det torde
utan svirighet kunna forstas, vilket onyttigt skrivarbete skulle behova ske,
ifall alla dessa inlagor, protokoll och kartor skulle behova méngfaldigas for
att hillas tillgingliga hos aktférvararna. Det har for utskottet upplysts, att
man kan berikna, att av 30 till 40 handlingar hogst en eller annan kan
vara av intresse for annan part &n den, som ingivit densamma. Man mé
ocksd beténka, att saken icke kan ha nigon ndmnvird betydelse for ratte-
gingen hos vattendomstolen, da i de flesta.fall mojlighet icke foreligger for
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part att vid senare sammantride infér domstolen beméta vad som forekommer
i dessa protokollsbilagor. Vattendomstolen haller nidmligen i allménhet
allenast et sammantride i varje mil. Det skulle siledes egentligen vara
allenast i de fall, d& sakigare vill fullfélja talan, som anledning kan fore-
ligga for honom att taga del av en eller annan av de ofta till flere hundra
uppgiende protokollsbilagorna. I de sillsynta fall, di besvir foras i dylika
mél, plaga parterna alltid anlita ett rittsbildat ombud, vilket inférskaffar
avskrift av erforderliga handlingar frin vattendomstolen.

Nagot direkt behov av att protokollsutdrag 6versindes till aktforvararna
synes ej heller foreligga. Man kan nimligen utgd frin att parterna varit
nirvarande vid sammantridet och séaledes fga kinnedom om vad dérvid
forekommit. A andra sidan kan man tinka sig, att en direkt nackdel skulle
uppkomma dirav att protokollsutdrag skulle Gversindas till aktforvararna.
Dessa kunna nimligen icke alltid forutses vara bosatta & plats, som &r vil
beligen for alla parterna. I manga fall skulle det darfor vara for parterna
om icke nodigt, s& dock ofta limpligt att skaffa sig ett eget exemplar av
protokollet. Hava de ett juridiskt ombud, s& kommer detta sikerligen att
péfordra protokollsutdrag. Skulle nu protokollen skickas till aktférvararna,
sé kan med skil ifrigasiittas, huruvida en part, som skaffat sig en sarskild
utskrift, kan vara berittigad att fa denna kostnad ersatt av sokanden. I
vattenlagen stadgas nimligen, att part endast dr berittigad att fa ersittning
for sadana kostnader, som varit nodiga for tillvaratagande av hans ritt. Om
nu protokollen finnas hos aktforvararna, kan det med fog ifragasiittas, om
det kan anses hava varit nédigt for en part att skaffa sig egen utskrift av
protokollet.

For vattendomstolen skulle det uppenbarligen vara betungande att om-
besorja en sirskild utskrift. Pia grund dirav att en stor del av aret maéste
reserveras for héillande av syner kommer utarbetandet av protokollen ofta
att fi anstd till den arstid, da syn icke langre kan hillas. Skulle nu proto-
kollet Gversidndas till aktforvararna, si torde det bliva nédvindigt att be-
stamma viss tid, inom vilken detsamma skall vara dit 6versint. Man skulle
dérfor ofta vid vattendomstolarna behova undanskjuta mera bradskande saker
f6r att utarbeta ett protokoll, som egentligen oftast har féga intresse for
parterna att fi del av.

Vad slutligen angér fragan att vattendomstolen skulle till aktférvararna
limna meddelande, ndr vad erldgges elley ddirom vad ej erlagts, torde forst bora
framhallas, att underrittelsen om att vad erlagts icke kan hava nigon bety-
delse 1 och for sig, dd ju den vidjande kan uppsiga vadet. Nagra forbere-
dande atgirder for svaromil vid Gverdomstolen, sisom anlitande av advokat,
kunna ju likvdl icke foretagas, forin man vet, att vadet verkligen fullféljts.
Om fullféljda vad erhalla parterna kinnedom genom kungdrelse, som ut-
firdas jamlikt 11 kap. 102 § vattenlag. Det enda, som kan vara av intresse,
ir mojligen kiinnedomen om att vad icke erlagts. Hirom kan emellertid
envar genom hinvindelse till kommissioniiren hos vattendomstolen erhilla
kdnnedom f6r en ringa avgift.
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Slutligen vill jag framhilla, att de okade kostnader — beriiknade till om-
kring 8,000 kronor for ir — som ett genomforande av motioniirens forslag
skulle medfora for statsverket, icke std i rimligt forhallande till den even-
tuella nytta, som i sillsynta fall kan uppkomma for en eller annan part.
Befaras kan tvirtom, att sakiigarna i allminhet komma att dsamkas ckade
utgifter, dia mojligheten icke lingre stir oppen att fi kostnaderna gildade
av sokanden till foretaget i fraga.

Pi grund av vad jag silunda anfort har jag ansett,

att utskottet bort hemstilla om avslag & forevarande motion.



