Forsta lagutskottets utlitande Nr 9. 1

Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 16 februari 1928 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av wickt motion om ersitining dt nimndemdn
for ndmndemansuppdragets fullgorande.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 164, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Schlyter anhallit,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att Kungl. Maj:t
ville taga under 6vervigande, huruvida och i vilken omfattning ersittning
ma tillerkdnnas nimndemiin for de kostnader, som #ro forenade med nimnde-
mansuppdragets utforande, utover vad for nirvarande i dylikt avseende ir
stadgat, samt for riksdagen framligga det forslag, som av detta overviigande
ma foranledas.

Betriffande de skil, motiondren anfort till stod for sin hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionen.

I det i motionen framstillda yrkandet hava nio av kammarens ledamoter
instimt.

Nimndemansbefattningen &r i huvudsak ett oavlonat fortroendeuppdrag.
I atskilliga fall har emellertid ersdttning tillerkints nimndemin for full-
gorandet av deras uppdrag. KEn nidrmare redogorelse hirutinnan limnas i
de nedan omférmélda vid 1927 ars riksdag viickta motionerna I:124 och
II: 180, till vilka utskottet tillater sig héinvisa. Det ma emellertid hir erinras
om de viktigaste fallen, nimligen att ersittning beretts nimndeminnen for
instéllelse vid brottméalsrannsakning & urtima ting eller extra rittegangs-
dag under lagtima ting sa ock vid tingssammantriden med tremansnamnd.

Den i forevarande motion vickta fragan har vid upprepade tillfillen varit
foremal for riksdagens behandling. I utlatande éver en vid 1898 ars riks-
dag avgiven motion i imnet anforde statsutskottet:

Enir nimndemansinstitutionen &r och, enligt utskottets mening, bor for-
bliva byggd pad den grundsats, att befattningen sasom nimndeman #r ett
pa medborgarnas fortroende grundat hedersuppdrag, for vilket avloning ej
bor uppbiras, far utskottet, vilket icke forsport, att nagon svarighet upp-
statt att finna ldmpliga personer till besittande av lediga nimndemans-
befattningar, hemstilla, att forevarande motion icke ma av riksdagen bifallas.
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Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Vid behandling aren 1901 och 1902 av motioner i samma #mne intog
statsutskottet enahanda standpunkt, och ej heller dessa motioner vunno riks-
dagens bifall.

Da 1918 ars lagtima riksdag fattade beslut om reseersiittning till nimnde-
man for instidllelse vid tingssammantride med tremansnimnd i huvudsak-
lig overensstimmelse med Kungl. Maj:ts didrom framlagda forslag, forelag
emellertid Anyo i en inom andra kammaren vickt motion ett forslag i &m-
net, avseende att ej blott reseersittning utan jimvil dagtraktamente till
nirmare angivet belopp skulle tillerkinnas nimndeman, som hade att tjanst-
gora 4 sammantride med tremansnimnd. I den salunda vickta fragan ytt-
rade lagutskottet i utlatande nr 34 foljande:

Ehuru i allminhet ej nagon oldgenhet torde hava visat sig vid tillamp-
ning av nuvarande ordning, enligt vilken nimndemansbefattningen ir ett
oavlonat fortroendeuppdrag, kan dock samma ordning verka sasom ett pen-
ningstreck, som hindrar valet av de personer, at vilka flertalet viljare helst
skulle anfortro uppdraget. Emellertid anser utskottet, att om dagtraktamente
tillerkinnes niamndemin vid de tillfdllen, vilka avses i motionen, dagtrakta-
mente ocksd bor ifrdgakomma for nimndemin, vilka tjinstgora under de
allminna rittegdngsdagarna. Denna fraga #r dock av den invecklade be-
skaffenhet, att densamma tarvar en grundligare utredning in utskottet ir
i tillfille att astadkomma. Utskottet dr darfor av den mening, att riks-
dagen bor, med godtagande av Kungl. Maj:ts forslag om reseersittning till
nimndeminnen for instidllelse & sammantriden med tremansnimnd, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huruvida och i vilken om-
fattning ersittning ma tillerkinnas nimndemin for de kostnader, som &ro
forenade med nidmndemansuppdragets utforande utover vad for ndrvarande
i dylikt avseende &ar stadgat.

Under aberopande av vad lagutskottet salunda anfort, hemstdllde riks-
dagen i1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 april 1918, nr 126, att Kungl.
Maj:t tidcktes taga under oOvervidgande, huruvida och i vilken omfattning
ersittning matte tillerkinnas nidmndemén for de kostnader, som vore fore-
nade med nimndemansuppdragets utforande, utover vad for nidrvarande i
dylikt avseende vore stadgat, samt for riksdagen framligga det forslag, som

av detta overvigande kunde foranledas.

Med anledning av denna riksdagens framstillning anbefallde Kungl Maj:t
de sakkunniga, vilka tillkallats for revision av resereglementet, att avgiva
utlatande over framstidllningen. De sakkunniga inforskaffade yttranden i
dmnet fran haradshovdingarna och nidmnderna i rikets domsagor, och i det
overviagande flertalet av de inkomna yttrandena tillstyrktes utstrickning av
nimndemsins ritt till ersittning for ifragavarande kostnader. Den arliga
totalkostnaden for reseersittning och dagtraktamente till nimndemiinnen for
instillelse vid lagtima och urtima ting skulle enligt de sakkunnigas under
vissa forutsittningar (dagtraktamente 15 kronor; atta nimndemin for varje
allmiint tingssammantriade) uppgjorda approximativa berikningar belopa sig
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till 1,050,000--1,350,000 kronor, dirav omkring 675,000 kronor reseersitt-
ning och aterstoden dagtraktamente. De sakkunnigas utredningsarbete har
emellertid icke i vidare man fullfoljts.

Jiamviill processkommissionen har i sitt betinkande angaende rittegangs-
viissendets ombildning uttalat sig i forevarande fraga. 1 detta uttalande
anfor kommissionen bland annat, att de skil for allmiinna bestiimmelser om
ersiittning till nimndemin, som legat bakom riksdagens omformiilda skri-
velse, komme att med icke mindre styrka gora sig giallande i den nya domstols-
organisationen, som med fa undantag forutsatte tita domstolssammantriiden
over hela riket och som riktade sina krav pa deltagande i riattsskipningen
till en betydligt vidare lekmannakrets in det nuvarande domstolsviisendet.
Processkommissionen har dock icke ansett sig bora nirmare inga pa grun-
derna for ifrdgavarande ersittnings beriknande, da kommissionen utgatt fran
att vid genomforandet av den nya rittegangsordningen den ovannimnda
utredningen i dmnet avslutats och jamvil lett till allminna stadganden om
ersiattning till nimndemin. I kostnadsfragan uttalar processkommissionen
den formodan, att det vore sannolikt, att den nya organisationen pa det hela
komme att medfora nagon hojning av de med avseende & nuvarande for-
hallanden berdknade kostnaderna.

Vid 1927 ars riksdag vicktes tre motioner i dmnet, nimligen motionen
1:124 av herr Schlyter med instimmande betriaffande motionens syfte av
herr Edw. Larson m. fl. samt den diarmed likalydande motionen II: 180 av herr
Leo #vensom motionen I: 158 av herr Luterkort. 1 motionerna hemstilldes
om utredning rorande ersittning at nidmndemin for nimndemansuppdragets
fullgorande samt om framliggande av forslag i dmnet for 1928 ars riksdag.

I utlatande nr 30 anforde forsta lagutskottet foljande:

Utskottet intager till den i motionerna vickta fragan samma standpunkt,
som kom till uttryck 1 1918 ars lagutskotts utlatande nr 34 och som for-
anledde riksdagens berorda skrivelse med begidran om utredning och forslag
i detta dmne. Enligt utskottets mening bor foljaktligen den avbrutna ut-
redningen ater upptagas, och synes den bora verkstillas utan samband med
den fortsatta behandlingen av processkommissionens forslag till rittegangs-
visendets ombildning. Vid utredningen bora givetvis beaktas de fordndrade
forhallanden, som 1 olika hinseenden intritt, sedan dArendet senast var fore-
mal for undersokning. Med hinsyn bland annat dirtill, att antalet tings-
sammantriden vid manga hiradsriatter 6kats och att nya grunder for berik-
ning av reseersittning vid forrittning i statens irenden meddelats, pafordras
uppenbarligen nya kostnadsberikningar. Att staten vid ett genomforande av
forslaget skall gilda savil reseersidttning som dagtraktamente at niamnde-
ménnen, finner utskottet med hiansyn till uppdragets natur prinecipiellt riktigt,

Utskottet forutsatte, att utredningen verkstilldes si skyndsamt, som for-
hallandena medgave.

Utskottet hemstiillde, att riksdagen, i anledning av forevarande motioner,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att Kungl. Maj:t ville taga
under overviigande, huruvida och i vilken omfattning ersittning matte till-
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erkinnas namndemiin for de kostnader, som vore férenade med nimnde-
mansuppdragets utforande, utover vad for nidrvarande i dylikt avseende vore
stadgat, samt for riksdagen framligga det forslag, som av detta overvi-
gande kunde foranledas.

Vid utlatandet var fogad en reservation av atta av utskottets ledaméter,
vilka pa anforda skil yrkat, att ifragavarande motioner icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Vid fragans behandling i riksdagen stannade kamrarna i olika beslut, i

“det att forsta kammaren med 54 roster mot 44 godkiinde den vid utskottets

utlatande fogade reservationen, varemot andra kammaren utan rostrikning
bifoll utskottets hemstillan. ¥ragan hade alltsd forfallit.

Da utskottet betriffande den i motionen behandlade fragan alltjimt intager
den standpunkt, som kommit till uttryck i utskottets vid 1927 ars riksdag
avgivna utlatande i anledning av de da vickta motionerna i samma Hmne,
far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motion,
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t ville taga under overviagande, huruvida och i
vilken omfattning ersittning ma tillerkiéinnas nimnde-
min for de kostnader, som dro forenade med nidmnde-
mansuppdragets utforande, utéver vad for niarvarande 1
dylikt avseende #dr stadgat, samt for riksdagen fram-
ligga det forslag, som av detta overviagande kan foran-
ledas.

Stockholm den 16 februari 1928.

Pa forsta lagutskottets viignar:

A. AKERMAN.

Vid detta arendes behandling hava narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Larson i lerdala. Borell, Schlyier,
John 0. Karlsson™ och Bissmark;

frain andra kammaren: herrar Lindqoist i Halmstad®, af Elkenstam, Lec, Karlsson i
Viato*, Carlson i Molndal®, Olsson i Rimforsa, Persson i Trangen och Christenson i Sodertilje.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservationer:

1) av herrar Borell, Bissmark, Persson i Trangen och Christenson i
Sodertélje, vilka yrkat, att utskottets eget yttrande bort erhalla foljande
lydelse:

»Den uppoffring, som nimndeman far underkasta sig for instillelse vid
héradsritt, kan givetvis vara synnerligen betungande och drabbar hardare,
i den man avstindet fran vederborandes hemort till tingsstiillet ir storre.
Bordan kommer alltsi jimvil att drabba synnerligen ojimnt. Da det blivit
i utskottet upplyst, att fragan for niirvarande icke i#r under overvigande
hos Kungl. Maj:t, torde skil foreligga for riksdagen att anhalla om utred-
ning angaende ersittning till nimndemin for resekostnader. Vad ater an-
gar sporsmalet om ersittning till nimndemin jimvil utdver resekostnaderna,
synes oss detsamma utan storre oligenhet kunna vila i avvaktan pa los-
ningen av fridgan om en mera omfattande omliggning av domstolsorganisa-
tionen och processvisendet i ovrigt.

Utskottet far alltsd hemstiilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motion,
matte i1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning, huruvida och i vilken omfattning ersittning ma
tillerkénnas nimndemén fér med nimndemansuppdragets
utforande forenade resekostnader, utover vad for nir-
varande i dylikt avseende ir stadgat, samt for riks-
dagen framldgga det forslag, som av denna utredning
ma foranledas.»;

2) av herr af Ekenstam, som anfort:

»Utan att taga stdllning till fragan, om och i vilken omfattning ersitt-
ning for namndemansuppdrag, utéver vad redan sker, bor utga, anser
jag skdl ej forefinnas for riksdagen att nu upprepa den av riksdagen
tidigare gjorda framstillningen i drendet till Kungl. Maj:t. D& med viss-
het lirer kunna antagas, att frigan om mer eller mindre omfattande om-
liggning av processvisendet inom en ej alltfor langt avligsen tid kommer
att foreldggas riksdagen, didrvid en av de centrala punkterna sikerligen blir
fragan om lekmannaelementets insats i rittsskipningen, synes nu ifraga-
varande #rende ldmpligen béra i samband dirmed upptagas och avgoras.
Nagon vada for ett sddant uppskjutande av fragan synes ej forefinnas, da
hittills icke forsports svarighet att under nu gillande ordning besitta
nimndemansbefattningarna. For ett sidant uppskov med frigan, som &r
av betydande ekonomisk rickvidd, tala ock statsfinansiella skil.

De beridknade eventuella kostnaderna i forevarande fall hava approxima-
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tivt berdknats till en summa, som kan stiga till 1,350,000 kronor. Men
detta var en for en del ar sedan verkstilld approximativ berikning. Man
torde emellertid med trygghet kunna pastd, att om det redan nu #r svart
att med tillforlitlighet berikna, till vilka summor ifragavarande ersittningsbe-
lopp under gillande processordning komma att uppga, torde det vara innu
svarare att berikna utgifterna i detta avseende efter en omfattande omligg-
ning av processvisendet, som synes forutsitta vida tdtare domstolssamman-
triden] dn de nuvarande, och dir omfanget av lekminnens deltagande
annu ar okidnt. Det torde darfor icke vara limpligt att redan nu fastsla,
att riksdagen oOnskar, att nimndeminnen skola hava ersittning for de kost-
nader, som #ro forenade med nidmndemansuppdragets utférande, utéver vad
for narvarande i dylikt avseende iar stadgat.
Jag hemstiller fordenskull,

att forevarande motion icke maéatte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.»

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckex;i-Aktiebolag, 1928.



