Firsta lagutskotlels utldtande Nr 41. 1

Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1928 kl. 11 f. m.

Utlitande i anledning av vickt motion om lagstifining angdende
fartygs bemanning samt angdende likarintyg for sjofolk.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 296,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Hansson i Stockholm m. fI.
hemstillt, att riksdagen ville antaga i motionen niirmare omférmilda forslag
till lag angdende fartygs bemanning och till lag angdende likarintyg for sjofolk.

Forslagen, som finnas fogade sdsom bilagor till motionen I: 43 vid 1924 ars
riksdag, innebdra i huvudsak inférande av en s. k. bemanningsskala, d. v. s.
pd forhand bestimda regler, efter vilka besiittningen & fartyg till antal och
kvalifikationer, speciellt dlder och utbildning, inom varje kategori av skepps-
tjinsten skall i varje fall sirskilt bestimmas.

Betriffande de skil, motioniirerna anfért till stod for sin hemstillan, fir
utskottet hénvisa till motionen.

Den i foreliggande motion omhandlade frigan har tidigare varit féremal for
riksdagens provning, senast iren 1924 och 1926.

Vid 1924 ars riksdag hemstilldes silunda i tvd likalydande motioner, nr 43
i forsta kammaren av herr Lindley m. fl. och nr 71 i andra kammaren av herr
Lovgren m. fl., att riksdagen méitte for sin del antaga ett vid motionerna fogat
forslag till lag angdende fartygs bemanning fvensom, direst detta bifélles, ett
likaledes vid motionerna fogat forslag till lag angdende likarintyg for sjofolk.
Dessa férslag voro byggda pi de sd kallade skeppstjinstkommitterades &r 1920
avlimnade forslag till forordningar angfende fartygs bemanning och angdende
likarintyg for sjofolk, vilka forslag enligt Kungl. Maj:ts beslut den 26 oktober
1923 icke foranlett ndgon Kungl. Maj:ts vidare dtgird. De av skeppstjinst-
kommitterade utarbetade forslagen voro avsedda att utfirdas i administrativ
ordning, varemot enligt motioniirernas forslag bestiimmelserna skulle erhilla
civillags natur.

Férsta lagutskottet limnade i sitt over motionerna avgivna utlitande, nr 26,
en gversikt av. den svenska rittens huvudsakliga bestimmelser om fartygs be-
manning och den utlindska rittens stindpunkt i #imnet, varjimte utskottet redo-
gjorde for tidigare behandling av frigan om inférande av bemanningsskala m. m.
For egen del anforde utskottet foljande:
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Den stora betydelse, en tillfredsstillande reglering av fartygens bemannings-
forhallanden #ger for sjofartssikerheten, torde vara allmént erkidnd och har
vid upprepade tillfiillen med styrka framhéllits under de senaste decenniernas
lagstiftningsarbete. Enighet har silunda ritt i friga om nddvindigheten att
soka skapa garantier for att fartygen erhiilla en i savidl kvantitativt som
kvalitativt avseende betryggande bemanning. Med skiill kan emellertid ifréga-
sdttas, huruvida de bestiimmelser, den gillande riitten hidrutinnan uppstiller,
iiro tillfyllest.

Sasom en allvarlig brist framstir det framfor allt, att tillfredsstdllande
garantier saknas for att fartygen forses med besittningar, som betriffande
utbildning och erfavenhet fylla nodiga kvalifikationer. Det torde ock vara
obestridligt, att de faktiska Demanningsforhiillandena i detta avseende giva
rum for anmirkningar, och anledning saknas icke att befara, att under
depressionstider en viss benigenhet skall gora sig gillande att ersitta mera
kvalificerade sjomin med billigare arbetskraft.

I friga om bemanningens storlek torde férhillandena stilla sig négot
gynnsammare, di de bestimmelser, som meddelats rérande vaktindelning
och betriffande arbetstidens begriinsning, iro idgnade att pd indirekt vig
inverka reglerande pa besiittningsmiinnens antal. Aven hidr synas emellertid
nirmare bestimmelser, som direkt iro inrviktade pa att forebygga under-
bemanning, hava en uppgift att fylla.

Betriiffande det limpligaste siittet att avhjilpa de brister, som vidldda den
svenska bemaunningslagstiftningen, har utskottet funnit overvigande skil tala
£6r den av motioniirerna i anslutning till skeppstjinstkommitterade foreslagna
utviigen att soka genom siirskilda bestimmelser direkt faststilla vad som
i ena eller andra fallet skall crfordras i bemanningshénseende. Att genom
en dylik bemanningsskala de biista mojliga garantier for en betryggande
bemanning sti att vinna, synes utskottet uppenbart. Mot en dylik anord-
ning har emellertid anmiirkts, att en bemanningsskala vore dgnad att for-
svara vederborligt hinsynstagande till teknikens utveckling och inférandet
av sidana forbittrade arbetsanordningar, som skulle géra en reduktion av
den i bemanningsskalan foreskrivna besiittningsstyrkan motiverad och ldmplig.
Vidare hava farhigor uttalats for att rederindringen skulle bliva oskiligt
betungad och att dess stillning i den internationella konkurrensen skulle
forsimras. De anforda synpunkterna kriva utan tvivel allvarligt beaktande.
Om man vid bemanningsskalans anordnande framgdr med nddig varsamhet,
synas emellertid svirigheterna kunna dvervinnas.

Av synnerlig vikt iir det hirvid, att bemanningsskalan erhéller en smidig
form, varigenom den utan storre tidsutdrikt och omging kan anpassas efter
de vixlande forhallandena. Ur denna synpunkt &r enligt utskottets upp-
fattning en bemanningsskala, som utfirdats i administrativ ordning, att
foredraga framfor en genom civillag faststilld bemanningsskala. Innan en
bemanningsforordning forsta gingen utfirdas, torde emellertid limpligen
riksdagen bora beredas tillfille att yttra sig Gver férordningens bestdmmelser.
Faststilles bemanningsskalan i administrativ ordning och férses den dérjimte
med limpliga dispensbestimmelser, torde faran for att bemanningsskalan
skulle verka himmande pid utvecklingen kunna anses avldgsnad.

Vid bemanningsskalans anordnande méste enligt sakens natur den storsta
hiinsyn tagas till rederiniiringens birkraft och till bemanningsforhallandena i
vriga sjofartsidkande linder. Dir s sker, bor négon fara icke forefinnas for
att rederindiringens stillning genom inférandet av en bemanningsskala skulle



Férsta lagutskoltels ullitande Nr 41. 3

forsimras.  Sisom redan skeppstjinstkommitterade framhillit, kan det tvirtom
ur konkurrenssynpunkt endast vara forménligt, att samtliga redare i landet
méaste hava enahanda bemanning 4 likadana fartyg pd samma trader, och i
den internationella konkurrensen torde en viil avvigd bemanningsskala icke
kunna vara den svenska rederiniringen till men.

De miangahanda hinsyn, som vid bemanningsskalans anordnande miste
beaktas, lata det framstd sisom ofrinkomligt, att bemanningsskalan bygges
pa i allo fullstindiga och aktuclla sakuppgifter. Den utredning, som skepps-
{jinstkommitterade verkstiillt, ligger flera &r tillbaka i tiden, och de upp-
gifter fran de senaste éren, som utskottct kunnat inhiimta, &dga ej den full-
stindighet, som skulle erfordras for en detaljgranskning av de av motioniirerna
framlagda forslagen. Vad dessa forslag betriiffar, kan dven ifrdgasittas, om
ej de diri meddelade, delvis mycket detaljerade och komplicerade bestimmel-
serna i ett eller annat avseende kunna forenklas. Utskottet anser dirfor, att
en overarbetning av skeppstjinstkommitterades forslag bor verkstillas, innan
riksdagen tager stindpunkt till bemanningsskalans nirmare utformning och
dirmed sammanhingande detaljfragor.

Pa grund av vad sdlunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen matts
i anledning av forevarande motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t ville taga frigan om faststillandet av en bemanningsskala
under fornyat overvigande samt, efter verkstilld overarbetning av skepps-
tjinstkommitterades forslag och sedan riksdagen beretts tillfille att dérover
avgiva yttrande, faststiilla de bestimmelser, som i ifrdgavarande hinseende
kunde befinnas lampliga.

Mot detta utldtande reserverade sig fem av utskottets ledamdter for avslag
% motionerna samt en ledamot utan angivet yrkande.

Utskottets hemstillan bifélls av andra kammaren med 92 roster mot 80
men avslogs av forsta kammaren med 69 roster mot 39, i f6ljd varav frégan
forfallit.

I en vid 1926 ars riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 286, fram-
stillde herr Lovgren i Nyborg m. fl. enahanda yrkande i detta dmne som det
vid 1924 &rs riksdag.

Forsta lagutskottet intog betrdffande den i motionen behandlade frigan sam-
ma stindpunkt, som kom till uttryck vid 1924 drs riksdag, och utskottets
utlatande, nr 22, utmynnade i en hemstillan av samma innehdll, som nyss
dtergivits.

Mot utldtandet reserverade sig sex av utskottets ledamoter for avslag & mo-
tionen och en ledamot utan angivet yrkande.

Utskottets hemstillan avslogs av bdda kamrarna.

De med forevarande motion framlagda forslagen till lagar angdende fartygs
bemanning och angdende likarintyg for sjofolk Gverensstimma med de av 1924
ars riksdag till behandling forehavda forslagen. D& utskottet betriffande den-
na friga alltjimt intager den stindpunkt, som kom till uttryck i forsta lag-
utskottets vid 1924 &rs riksdag avgivna utlitande i dmnet, far utskottet hem-
stalla,
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att riksdagen mitte i anledning av férevarande motion i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ville taga
frdgan om faststiillandet av en bemanningsskala under fornyat
overvigande samt, cfter verkstilld overarbetning av skepps-
tjanstkommitterades forslag och sedan riksdagen beretts till-
fille att ddrover avgiva yttrande, faststilla de bestiimmelser,
som 1 ifrgavarande hiinseende kunna befinnas limpliga.

Stockholm den 12 maj 1928.
Pa forsta lagutskottets viignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava niirvarit:

frén forsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck*, Anderson i Higelakra, Sven-
son i Eskhult, John O. Karlsson*, Jonsson i Lycksele, Wagnsson och Bissmark;

frin andra kammaren: herrar Leo*, Nilsson i Antnis, Johansson i Branalt och
Sjogren*, fru Ostlund samt herrar Olsson i Kalmar, Olsson i Rimforsa och Olsson i
Mellerud.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservation:

av herrar Anderson i Higeldkra, Svenson 1 Eskhult, John O. Karlsson,
Bissmark, Nilsson i Antnis, Johansson i Brénalt och Olsson i Kalmar, vilka
anfort:

’De med forevarande motion framlagda forslagen till lagar angfende fartygs
bemanning och angdende likarintyg for sjofolk Gverensstimma med de av 1924
drs riksdag till behandling forehavda forslagen och bygga i huvudsak pé skepps-
tjinstkommitterades dr 1920 avlimnade forslag. Sisom utskottet omniimner,
hava sistberérda forslag enligt Kungl. Maj:ts beslut den 26 oktober 1923 icke
foranlett nfigon Kungl. Maj:ts vidare dtgiird. Till grund for detta beslut ligga
de skiil, som framgd av chefens for handelsdepartementet yttrande till statsrads-
protokollet. Denne anforde, bland annat, att det synnerligen omfattande lag-
stiftningsarbete, som pé sjofartens omrdde utforts, inneburit en méngfald
nya, i vissa avseenden ytterst detaljerade bestiimmelser av reglerande natur,
varigenom sjofartsniringen pélagts inskriinkningar och bordor av under-
stundom mycket kdnnbar beskaffenhet. Sjéfartens internationella karaktiir
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pakallade vidare den storsta varsamhet 1 lagstiftningsarbetet, sia att icke
aligganden och band pilades sjofartsniringen, vilka gjorde dess i och for
sig omtiliga stillning i den internationella konkurrensen, sirskilt under nu
ridande ovissa  konjunkturforhéllanden, in svirare. 1%oriindringar och ny-
heter i lagstiftningen kunde hiir medfora stora vanskligheter. Endast lag-
stiftningsforslag, som vore oundgingligen nédiga och av oomtvistlic nytta,
syntes dirfor bora ifrigakomma till genomforande. Pi av departements-
chefen anforda skél fann han, att vira bemanningsforhiallanden méiste anses
vara av den beskaffenhet, att ytterligare lagstiftning i detta imne knappast torde
hava nigon mera angeligen praktisk uppgift att fylla. D& det syntes honom,
att ytterligare bemanningsbestimmelser utéver redan gillande vore varken be-
héovliga eller nyttiga, kunde han icke bitrida skeppstjinstkommitterades forslag
i detta avseende.

Dessa av departementschefen anforda skil synas gilla allt fortfarande. Hiir-
till kommer, att erfarenheten frin Norge, i vilket land en bemanningsskala
varit géllande sedan den 1 januari 1919, visat, att sidana bemanningshestim-
melser dro dgnade att bereda sjofartsniringen betydande svarigheter.

Under aberopande av vad sdlunda anforts fi vi hemstilla,

att forevarande motion icke mdtte till ndgon riksdagens #t-
giard foranleda.’




