Forsta lagutskottets utldtande Nr 19. 1

Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1928 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av wvickt motion angdende lagstifining om
rdtt att foretaga abort.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 292,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Spdngberg m. fl. hem-
stillt, att riksdagen matte i skrivelse till regeringen hemstilla, att rege-
ringen matte skyndsamt lata verkstilla utredning, under vilka villkor
foretagande av abort ma vara tillatet, samt att forslag till sidan lagstiftning
och sddana #ndringar av strafflagen foreliggas riksdagen.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sin hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionen.

I 14 kapitlet 26 § strafflagen stadgas straff for kvinna, som & sig sjalv
anvénder fosterfordrivande medel. Straffet #r for fullbordat brott fiingelse
och for forsok fidngelse i hogst sex manader eller boter. Fosterfordrivning,
med kvinnans medgivande verkstilld av annan #n kvinnan sjilv, straff-
beligges i 27 §. Fullbordat brott straffas hir med straffarbete fran och
med sex manader till och med tvd A&r eller med fingelse i minst sex
ménader samt forsok med fingelse i hogst ett ar. Begar medhjilparen
fosterfordrivning vanemiissigt eller for vinnings skull, #r straffet stringare.

De straffsatser, som 26 och 27 §§ i 14 kapitlet strafflagen salunda inne-
hélla, infordes, efter forslag av Kungl. Maj:t, genom lagen den 13 juni 1921
och inneburo en betydande strafflindring. Till grund fér denna lagstiftning
lag ett av sirskilda sakkunniga den 10 januari 1921 avgivet betinkande.
I motiveringen anforde de sakkunniga bland annat:

Uppenbart ir, att hela fragan om lagens forhallande till fosterférdrivningen
bor, sa snart ske kan, fran grunden underkastas en sorgfillig omprévning.

Det dr vilbekant, att, enligt giillande svensk riitt, avbrytande av havande-
skap kan, pa grund av konflikt emellan olika hiinsyn (intressekollision), fram-
for allt hénsyn till livsfara for modern, vara straffritt. Vid den kommande
allménna utredning, varom ovan talats, synes nirmast pakallat att under-
soka, dels huruvida det straffria omradet genom ett eller annat uttryckligt
stadgande lampligen later sig nirmare fixeras, mojligen utvidgas (med av-
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seende pa andra medicinska hinsyn dn till moderns livstara; vid fall, dir
fostret avlats i valdtikt, eller dir abnormitet hos fostret maste antagas, eller
dir andra fall av svara intressekollisioner foreligga), dels ocksd huruvida
bestimda former bora faststillas (exempelvis, vid fordrivning pa grund av
medicinska skil: handlingens foretagande av likare efter konsultation, diri
tjinstelikare deltagit, i den man sadant kan ske; skyldighet att till medi-
cinalstyrelsen gora anmilan om atgdrden o. s. v.).

Vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition i detta drende, nr 71, an-
forde forsta lagutskottet, efter att hava tillstyrkt den foreslagna sinkningen
av straffsatserna, i utlatande nr 38 bland annat:

Utskottet har vidare, i samband med behandlingen av de foreslagna straff-
nedsittningarna for fosterfordrivning, dven dryftat fragan om straffbarheten
overhuvud av fosterférdrivning, foretagen av kvinnan sjilv eller, med hennes
begivande, av annan.

T detta hinseende ldrer enligt svensk ritt straffrihet intriida allenast om
det under rannsakningen styrkes, att det for att ridda moderns liv eller for
att undanrdja en allvarligt hotande fara for hennes hilsa befunnits nod-
vindigt att avbryta havandeskapet. Diremot torde kvinnan ej ga fri fran
straff, om hon exempelvis soker fordriva sitt foster, sedan hon blivit havande
till £61jd av wvaldtikt, eller forovar sadant brott under trycket av ett svart
socialt eller ekonomiskt nodlige.

Fragan huruvida och i vad méan lagen bor uttryckligen stadga straffrihet
for dylika 6mmande fall kan enligt utskottets formenande icke avgoras utan
en ingaende och allsidig utredning. Med hinsyn till rdckvidden av ifrdga-
varande sporsmal samt den stora vikten ur social synpunkt av att detsamma
med det snaraste bringas till en tillfredsstillande 16sning, har utskottet
emellertid velat i detta sammanhang uttala som ett onskemal, att vid den
fortsatta revisionen av 14 kapitlet strafflagen fragan om fosterfordrivnings
straffbarhet i hela dess vidd upptages till provning.

Vid utskottets utlatande var fogad en reservation av fem ledaméter,
diri hemstilldes om vissa skirpningar av de foreslagna straffsatserna. 1
det i reservationen framlagda forslag till utskottets utlatande hade ovan
intagna del av utskottets yttrande uteslutits, och anférdes, efter det skél
lamnats for den gjorda hemstillan betriffande straffsatserna, féljande:

Vid bestimmande av den standpunkt utskottet borde intaga med anled-
ning av foreliggande kungl. proposition har utskottet givetvis icke kunnat
undga att kiinna oligenheten av att nodgas behandla de genom propositionen
viickta lagstiftningsfragorna utan att kunna upptaga dem till 16sning i det
storre sammanhang och med den viigledning, som kunnat foreligga, direst
de for riksdagen framlagts sasom led i den forestaende reformen av straff-
ritten i dess helhet. Att nu ifragavarande delar av straffritten komma
att dnyo genomgas och granskas vid arbetet pa den stora straffriittsreformen
anser utskottet givet. Utskottet finner emellertid icke anledning foreligga
att soka i detta avseende binda det pagiende lagstiftningsarbetet genom att
meddela sirskilda direktiv.

Denna reservation blev icke av niagondera kammaren bifallen, utan god-
kindes utskottets utlatande av bada kamrarna.
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Vid 1927 ars riksdag framfordes av herr Spangberg m. {l. i motionen
11: 241 enahanda yrkande som i den nu viickta motionen.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionen, yttrade i utlatande nr 25:

I likhet med vad utskottet ar 1921 uttalade, finner utskottet énskviirt, att
fraigan om fosterfordrivnings straffbarhet i hela dess vidd upptages till prov-
ning. Inligt utskottets mening #r det av vikt, att detta sporsmal gores
till foremal for en ingaende och allsidig utredning. Betriffande tidpunkten
for utredningens upptagande kan utskottet med hinsyn till det ovissa lige,
vari revisionen av 14 kapitlet strafflagen dnnu befinner sig, och da fore-
varande fraga icke idger si niira samband med ndmnda kapitel i ovrigt, att
icke en fristaende behandling av fragan kan dga rum, ej nu fororda ett av-
vaktande av denna revision utan foreslar, att utredningen foretages sa
skyndsamt som omstindigheterna medgiva.

Vid undersokningen torde bora uppmirksammas de synpunkter, som fram-
hallits av de forut omformiilda sakkunniga. Friamst synes bora utredas,
huruvida det straffria omradet for fosterfordrivning genom ett eller annat
uttryckligt stadgande later sig ndrmare bestimmas eller om man bor stanta
vid ett generellt stadgande, att domstolen ma, dir omstindigheterna iro syn-
nerligen mildrande, kunna fria fran straff. Bland de fall, ddr avbrytande
av havandeskap skiligen synes kunna limnas straffritt, ma — forutom hir
ovan omformilda, att dylik atgiird befinnes nodvindig for att ridda moderns
liv eller for att undanroja en allvarligt hotande fara for hennes hilsa —
siarskilt framhallas, att fostret avlats i valdtikt eller att fostret pa grund
av moderns eller faderns sjukliga sinnesbeskaffenhet eller av annan orsak
kan antagas vara abnormt. Om och i vilken utstriickning fosterfordrivning,
som foretages under trycket av ett svart socialt eller ekonomiskt nédlige,
ma limnas straffri, ir uppenbarligen en mycket 6mtalig fraga, och utskottet
tilltror sig ej nu att gora nagot ndrmare uttalande hirutinnan. Slutligen
vill utskottet betona, att sdsom en bland forutsittningarna for att fosterfor-
drivning mé ldmnas straffri bor i regel gilla, att ingreppet sker i borjan
av havandeskapet.

Pa grund av vad salunda anforts hemstidllde utskottet, att riksdagen, i
anledning av forevarande motion, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning, huruvida och under
vilka forutsidttningar avbrytande av havandeskap finge limnas straffritt, samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Mot utskottets beslut reserverade sig sju av utskottets ledamoter, vilka
darvid anforde:

Enligt vad utskottet i sitt ar 1921 avgivna utlatande angivit torde straff
for avbrytande av havandeskap icke av svensk domstol adomas, direst at-
girden varit nodvindig for att rddda kvinnans liv eller undanrdja en all-
varligt hotande fara for hennes hilsa. Att pa lagstiftningens viig utstricka
denna straffrihet, som icke grundar sig pa lagstiftning utan pa allmin-
giltiga rittsgrundsatser, till andra mer eller mindre bestimt begrinsade fall
synes oss stridande emot den i landet radande réttsuppfattningen och dess-
utom ledande till ett betiinkligt utsuddande av grinsen emellan det pa detta
omrade tillatna och icke tillatna.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstilla vi, att forevarande
motion matte av riksdagen avslas.

Riksdagen
1927.
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Vid fragans behandling i riksdagen stannade kamrarna i olika beslut.
Forsta kammaren bifoll sdlunda reservationen med 59 roster mot 52, var-
emot andra kammaren med 104 roster mot 101 godkinde utskottets utla-
tande, dock med uteslutande ur motiveringen av nist sista punkten. Fragan
hade alltsa forfallit.

I forevarande fraga hyser utskottet samma uppfattning som den, vilken kom
till uttryck i utskottets i fjol avlimnade, hir ovan atergivna utlatande.

Sasom framgar av redogorelsen for drendets behandling, beslot andra
kammaren att ur utskottets motivering utesluta punkten »Om och i
vilken utstrdckning fosterfordrivning, som féretages under trycket av
ett svart socialt eller ekonomiskt nodlige, ma limnas straffri, ir uppen-
barligen en mycket Omtalig fraga, och utskottet tilltror sig ej nu att
gora nagot narmare uttalande hirutinnan.» I anledning hirav vill ut-
skottet framhélla den avsevirda begrinsning av det straffria omradet,
som betingas ddrav, att kvinnan skall befinna sig i ett swdrt nédldige
av angiven art. Xlart ar foljaktligen, att utskottet ingalunda delar
motionirernas uppfattning, att varje kvinna skall #iga bestimma, huru-
vida hon vill bliva mor eller ej. Tvirtom anser utskottet, att i nu
ifragavarande fall liksom vid fordrivning av foster, som kunna antagas
vara abnorma, samhillets intresse av att ingripande dger rum skall vara
utslagsgivande. Nirmast har utskottet haft i dtanke sidana fall, dir en
moder pa grund av betungande arbete med forsérjning av en stor barn-
skara i forening med klen hilsa allvarligen kan befaras sakna krafter att
genomga ett nytt havandeskap eller didr i allt fall verklig fara foreligger
for att den borda, som skulle komma att pavila henne genom familjens
tillokning, kunde bliva henne overmiktig. I dylika fall torde det vara
ett samhéllsintresse, att kvinnans formiga att pa ett tillfredsstillande sitt
draga forsorg om sitt hem icke allvarligen dventyras.

Utskottet finner sig nu jimvil foranlatet framhalla, att om avbrytande
av havandeskap anses bora tillatas i vissa sirskilt angivna fall, garantier
givetvis maste uppstillas for att en dylik atgird vidtages allenast da
dessa fall foreligga. Salunda torde bestimmelser vara erforderliga, i vil-
ken ordning tillstand till handlingens utforande skall limnas, av vem
atgiarden ma foretagas m. m., varjimte skyldighet lirer bora stadgas att
till offentlig myndighet gora anmilan om atgirden.

Under &aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motion,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla utredning, huruvida och under
vilka forutsidttningar avbrytande av havandeskap ma
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laimnas straffritt, samt for riksdagen framligga det for-
slag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 16 mars 1928.

Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta arendes behandling hava nérvarit:

frain forsta kammaren: herrar fikerman, Klefbeck, Borell, Anderson i Hagelakra, Sande-
gard, Jonsson i Lycksele och Bissmark;

frin andra kammaren: herrar Lindguist i Halmstad, Leo, Nilsson i Antnis och Carlson i
Mélndal, fru Ostlund samt herrar Olsson i Rimforsa, Persson i Trangen och Christenson i S6-
dertélje. :

Reservationer:

1) av herrar Borell, Anderson i Hégeldkra, Bissmark, Nilsson i Antnis
Olsson i Rimforsa, Persson i Trangen och Christenson i Sodertilje, vilka

anfort:
»Under aberopande av de skiil, vilka angivits i den vid utskottets ar 1927

i drendet avlimnade utlatande fogade, hir ovan atergivna reservation, hem-
stilla vi,

att forevarande motion maéatte av riksdagen avslas.»;
2) av herr dkerman betriffande motiveringen; samt

3) av herr Sandegdrd betriffande motiveringen.
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