Forsta lagutskottets utldtande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 16 februari 1928 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner om dndring av bestim-
melserna rovande gildande av kostnader for ekonomisk
besiktning av lonebostille.

Forsta lagutskottet har till behandling foérehaft tvd inom riksdagen viickta,
tlll lagutskott hinvisade motioner, nr 40 1 forsta kammaren av herrar Henrik
Andersson och Elisson samt nr 66 i andra kammaren av herrar Heiding och
Olsson 1 Golvvasta.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har hemstallts, att riksdagen matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och férslag angéende saddan
indring av ecklesiastik bostiallsordning, att kostnader fér ekonomisk besikt-
ning av lonebostille m& utgd pad samma sitt som kostnader for arrendeupp-
skattning enligt ecklesiastik arrendeférordning.

Betraffande de skil, motiondrerna anfért till stod for sin hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionerna.

Enligt 31 § ecklesiastik bostillsordning — sddant nimnda lagrum lyder jim-
likt lagen den 21 november 1925 om #ndring i vissa delar av ecklesiastik
bostillsordning den 9 december 1910 — -skola for tillsyn & lénebostillenas
hivd till hus och jord héllas ekonomiska besiktningar, vilka skola forrittas,
diar ej Konungen for visst bostille eller viss grupp av bostillen annorlunda
bestimmer, inom utgéngen av femte aret efter det, d& syn & hivden eller
ekonomisk besiktning nist férut & bostillet forrittats. 1 hindelse av siir-
skilt behov dger domkapitlet iven & annan tid férordna om ekonomisk besikt-
ning & visst bostdlle. Ekonomisk besiktning forrattas enligt 32 § av en
bostillsnimnd, bestdende av tre i orten boende min. I visst fall m& besikt-
ningen kunna forrittas av nimndens ordférande ensam, nimligen om domkapit-
let med hinsyn till lonebostilles ringhet eller andra omstindigheter prévar
sddant limpligen kunna #ga rum och arrendatorn dirtill limnar medgivande.
Dock m& vid sddan besiktning ej handliggas frigor om utdémande eller in-
syning av skyldighetshus. Enligt 35 § skall domkapitlet, dir sddant prévas
nodigt, forordna sakkunnig person att & domkapitlets vignar nirvara vid be-
siktningen. Sadant férordnande har forutsatts endast i undantagsfall skola
meddelas. I 54 § stadgas, att ledaméter av bostiallsnimnd samt konsistorie-
ombud fér sitt uppdrag skola &tnjuta resekostnads- och traktamentsersittning
enligt bestimmelserna 1 gillande resereglemente, dirvid ordférande 1 bostills-
namnd skall likstdllas med dominintendent och annan med ndmndeman, dar
han icke pa grund av innehavande befattning #r berittigad 1ill hogre ersitt-
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ning. Enligt allméint resereglemente den 18 juni 1927 med tilliggsbestimmel-
ser utgdr traktamentsersittning fér doménintendent med 12 kronor fér dag och
6 kronor for natt samt fér nimndeman med 8 kronor fér dag och 4 kronor for
natt. Ar konsistorieombud kontraktsprost, atnjuter han samma traktaments-
ersittning som dominintendent; fér annan priast utgar traktamentsersittning
med 10 kronor for dag och 5 kronor for natt. Vid ekonomisk besiktning bitri-
dande sakkunnig erhaller gottgorelse efter bestimmande av bostdllsnimnd. I
55 § bostillsordningen féreskrives slutligen sdsom huvudregel, att kostnaden
for den ekonomiska besiktningen & lonebostille skall gildas av arrendatorn.

Motionédrerna synas i frimsta rummet asyfta, att kostnaden fér besiktningen
skall liksom kostnaden for arrendeuppskattning enligt 37 § ecklesiastika ar-
rendeférordningen den 21 november 1925 forskjutas av allminna medel samt
sedermera ersittas av fran bostillet inflytande arrendemedel. Dérjamte fram-
halla motionirerna onskvirdheten av att 1 ecklesiastik bostillsordning inféres
bestimmelse om ritt for ordférande 1 bostillsnimnd att uppbira sirskild er-
sitttning for sitt arbete med uppsittande av protokoll vid forrittning enligt
bostillsordningen.

Enligt vad utskottet inhimtat, har den av motionirerna vickta fragan om
befrielse for arrendator av lonebostille att gilda kostnaden foér ekonomisk be-
siktning berorts 1 vissa fran ordférande 1 bostillsnimnder inkomna yttran-
den 6ver en av liansstyrelsen 1 Ostergitlands lin hos Kungl. Maj:t den 14
december 1926 gjord framstillning om bemyndigande att f& tillerkiinna ord-
forande 1 bostillsnimnd ersittning for uppsittning och expediering av proto-
koll vid ekonomisk besiktning, m. m. I dessa yttranden har papekats det betun-
gande for arrendatorer av lénebostillen att gilda kostnaden fér ekonomisk be-
siktning, och olika #Andringsforslag hava 1 detta hinseende framstillts. Av de
uttalanden, som salunda forekommit, vill utskottet hir atergiva vad domin-
intendenten Sven Linders i1 egenskap av ordférande 1 bostidllsnimnden for
Torna och Bara hirad samt Lunds stad anfort:

En annan och férenklad ordning borde efterstrivas betriffande ekonomiska
besiktningar & lénebostillen, bade 1 friga om de allminna besiktningarna och
de, som avse beslut om eller insyning av nybyggnader. Dessa torde 1 regel,
alltsd icke blott 1 sillan tillimpade undantag enligt nu gidllande bestimmelser,
kunna forrittas ensamt av bostillsnimndens ordférande. Det bleve bade billi-
gare och 1 alla avseenden hindigare in att samla ihop en hel bostillsnamnd.
Och finge dylika férrittningar verkstillas av en ordférande inom ett storre
distrikt, #r det klart, att sakkunskap och samlad erfarenhet dirvid kraftigare
komme att gora sig gillande.

Vidare borde det tagas 1 6verviigande, om icke det vore rittvisast att lata de
allminna besiktningarna & lénebostillena helt bekostas av allminna medel i
stallet for av arrendatorerna. Det dr dock friga om jordigarens kontroll
over hivd o. d. och kan siledes betecknas sdsom dennes intressesak. Detta
om de regelmissigt aterkommande besiktningarna. Helt annat #r det, 1 fall
sirskilda besiktningar méste foretagas pd grund av vanhivd eller genom arren-
datorns pakallande fér nybyggnad, insyning, nyodling eller liknande, d& gi-
vetvis kostnaderna béra bestridas av arrendatorn.
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Hiir torde jimvil bora erinras om den utredning, som for nirvarande pégér
rérande forvaltningen av lénebostillen. Den 20 juli 1927 tillkallade nimligen
chefen for ecklesiastikdepartementet, 1 enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de, tre sakkunniga for att inom departementet bitrida med utredning av {ragan
rorande nya grunder for lagstiftningen om priisterskapets avloning samt dispo-
sitionen och forvaltningen av pristlonejorden, med uppdrag tillika att skynd-
samt verkstilla av riksdagen begiird utredning rérande mijligheten att upplata
ecklesiastik jord till smirre jordbruk och egna hem samt dirvid jamviil under-
soka limpligheten av en upplatelse under stadgad besittningsritt.

1 fraga om de omstindigheter, som vid utredningen borde siirskilt beaktas,
anfoérde departementschefen, di nimnda irende anmildes fér Kungl. Maj:t,
bland annat:

Vidkommande sporsmalet om siittet for bostillsegendomarnas forvaltning och
reglerna for dispositionen av den fran desamma hirflytande avkastningen
torde undersokningen sirskilt bora inriktas pé de tvd motsatta huvudlinjer,
som erbjuda sig. Antingen kan hir ifrdgakomma ett fullféljande av den re-
dan 1910 delvis genomforda centraliseringen i nimnda hiinseenden, s& att lone-
bostillena bringas i samma stillning till kyrkofonden som statens dominer
till dominfonden, eller ock kan man vidtaga langt gaende atgirder i decentrali-
serande syfte, t. ex. genom lonebostéllenas fakultativa overlamnande till pasto-
raten till viss friare nyttjanderitt mot ett arligt f6r en lingre tidsperiod fast-
stallt avgildsbelopp, siledes nirmast en avveckling, ehuruvil icke fullstin-
dig, av den statliga forvaltningen av dessa bostillen.

Betriffande planliggningen av utredningen yttrade departementschefen:

Med hinsyn till den synnerligen komplicerade beskaffenheten av det kom-
plex av fragor, som det hir giller att behandla, och den mangfald av olika
meningar, som pa detta omréde gjort och alltjimt gor sig gillande, har det
synts mig mest praktiskt, att utredningsarbetet till en bérjan begransades till
ett klarlaggande av de olika viigar, som kunna ifragakomma vid de sirskilda
fragornas losning. De skil, som kunna anféras for och emot en l6sning efter
den ena eller andra linjen, torde hirvid bora vigas mot varandra. Vidare
skulle man underséka de konsekvenser, som en viss lésning av en sirskild fraga
medfér betriffande losningen av ovriga fragor. Sésom ett resultat av denna
undersokning skulle framkomma en redogérelse for de huvudalternativ till ny
avlénings- och bostillslagstiftning, som synas pa allvar fortjina att tagas
under overvigande.

Den utredning, som hir nimnts, torde kunna i allt visentligt verkstillas
pa grundval av redan forefintligt statistiskt och annat material. Med hinsyn
hiirtill och d& denna forberedande undersékning icke skulle avse framliggande
av utarbetade forfattningsforslag, lirer resultatet av utredningen kunna for-
vintas foreligga inom jamforelsevis kort tid.

Vid évervigande av vad i drendet forekommit anser utskottet, att sporsmalet,
huruvida och i vad man littnader i nu ifrigavarande hinseende kunna bere-
das arrendator av lonebostille, bér goras till foremal for en nirmare undersok-
ning. D& en dylik undersokning icke lirer ingé i de ovan omformilda 1927 ars
priistloneregleringssakkunnigas uppdrag, forordar utskottet en skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning i &mnet. Huruvida, sésom motiondrer-
na 6nska, arrendator bor helt befrias fran att gilda kostnaden for ekonomiska
besiktningar & lénebostille eller om man bor i férsta hand inrikta sig pa en
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minskning av kostnaderna, synes utskottet tveksamt. Vid utredningen torde
dominintendenten Linders’ i det foregdende &tergivna forslag om utvidgning av
den befogenhet, som nu tillkommer ordfsrande i bostillsnimnd, att ensam halla
ekonomisk besiktning, vara fortjint av sirskilt beaktande. Den minskning av
forrattningskostnaderna, som hirigenom uppnas, skulle komma #ven de manga
arrendatorer till godo, vilka redan #ro bundna av langvariga kontrakt.

Motionérerna hava uppgivit, att kostnaden for ekonomisk besiktning fér ar-
rendatorn blir en extra utgift, som han i regel icke tagit i berikning vid arren-
dets overtagande. D& det synes utskottet kunna antagas, att vid utarren-
deringen av ett bostille tillricklig uppmirksamhet i ménga fall icke ignas
at dessa kostnader, vill utskottet ifragasitta, huruvida icke vid ett lsnebostil-
les utbjudande & arrende sd noggrann underrittelse som limpligen kan ske bor-
de lamnas spekulanter om den kostnad, de ekonomiska besiktningarna kunna an-
tagas fororsaka arrendatorn. Utskottet vill i detta sammanhang erinra dirom,
att under de nirmaste aren ett betydande antal lénebostillen kunna beriknas
bliva arrendelediga — enligt uppgift i propositionen nr 222 till 1925 ars riks-
dag med forslag till lag om #ndring i vissa delar av ecklesiastik bostillsordning
m. m. icke mindre #n 329 under a4r 1929 och 493 under ar 1930 samt 48 under
ar 1931 och 56 under &r 1932 eller silunda sammanlagt 926 under nimnda
fyra &r.

Vad slutligen angdr den av motionirerna berorda fragan om vidgad ritt till
ersittning for ordforande i ecklesiastik bostillsnimnd, vill utskottet erinra, att,
sdsom av utskottets hir ovan limnade redogorelse framgér, denna fraga bragts
under Kungl. Maj:ts prévning genom den omformilda framstillningen av lins-
styrelsen i Ostergotlands lin.

Uunder aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner méatte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla utredning, huruvida och pd vad sitt arrendator av
ecklesiastikt lonebostille m& beredas littnad med avseende &
skyldigheten att gilda kostnad for ekonomiska besiktningar &
bostillet, samt fér riksdagen framligga det forslag, som av
utredningen kan féranledas.

Stockholm den 16 februari 1928.

P& {orsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta arendes behandling hava nirvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Borell, Schlyter, Svenson i
Eskhult, Jonsson i Lycksele, Georg Dahl och Bissmark;
frin andra kammaren: herrar Lindqvist i Halmstad®, Leo, Nilsson i Antniis®,
Jansson i Edsbicken, Karlsson i Vits*, Carlson i Mdlndal*, Persson i Trangen och
Christenson i Sédertilje.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.
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