Konstitutionsutskottets utlatande Nr 7. 1

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 8 mars 1928 kl. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets utldtande ¢ anledning av vickta mo-
tioner om dndring av bestdmmelserna angdende de kom-
munala forsamlingarnas rétt att utse revisorer samt om
effektivare kontroll och revision av kommunernas riken-

skaper och forvalining.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft mo-
tionerna 1 andra kammaren nr 47 av herr Johansson i Edsbyn och nr
211—213 av herr Petterssorn i Hillbacken.

I motionen II: 47 hemstilles,

»det riksdagen matte besluta sadana #ndringar och tilligg 1 kungl. for-
ordningen om kommunalstyrelse pi landet, att effektivare kontroll och re-
vision av kommunernas rikenskaper och forvaltning mitte vinnas och 1
sadant syfte foreskriva:

a) att revisorer for granskning av kommunalnimndens och andra av kom-
munalfullmiiktige eller kommunalstimma utsedda styrelsers riikenskaper och
forvaltning, som utses vid decembersammantriidet, skall avse granskning,
kontroll och revision av kommande drs rikenskaper och forvaltning,

b) att de sidlunda valda revisorerna matte tillerkéinnas riitt, att nir som
helst under aret hos riikkenskapsforare for kommunens kassor fi taga del
av och inventera kommunens kassor, rikenskaper, uppbordslingder, rest-
limgder, protokoll och alla 6vriga papper och handlingar, som rora kom-
munens ekonomiska stillning, samt

c) att, i de fall kommun har bankrikningar med en eller flera banker,
foreskrifter matte limnas, att dessa banker skola vara skyldiga minst en
gang 1 kvartalet tillstilla kommunens revisorer bankbesked om kommunens
samtliga bankrikningars stillning.»

Dirjimte hemstiilles, att utskottet matte foresla hirfor erforderliga &nd-
ringar och tilligg uti giillande forfattningar.

I motionerna II: 211—II: 213 hemstiilles,

1) »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utred-
ning och forslag till sidana bestimmelser, att kyrkostimma #ger ritt utse
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revisorer for foljande érs rikenskaper, samt att minst en av revisorerna bor
vara bokforingskunnig.»

2) »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning och forslag till sidana bestimmelser, att kommunalstimma (kommu-
nalfullmiktige) iger riitt utse revisorer for foljande ars rikenskaper, samt
att minst en av revisorerna bor vara bokforingskunnig.»

3) »att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning och forslag till sidana bestiimmelser, att allmin radstuga (stadsfull-
miktige) dger ritt utse revisorer for foljande drs riikenskaper samt att minst
en av revisorerna bor vara bokféringskunnig.»

Betriffande motiveringen till dessa yrkanden far utskottet hinvisa till
motionerna.

Syftet med foreliggande motioner ir enligt utskottets mening synnerligen
beaktansvirt. Det torde fi antagas, att den omstindigheten, att revision av
kommunernas rikenskaper verkstiillts forst efter revisionsarets slut och salunda
utan att revisorerna kunnat folja forvaltningen under revisionsiret, i ej
ovisentlig grad underlittat de minga forskingringar och oegentligheter av
kommunala fortroendemiin och kommunernas tjinstemin, som tyvirr fire-
kommit under senare tid.

Motioner med enahanda syfte som de ovannimnda hava redan tidigare
varit foremal for riksdagens provning. 1921 viicktes salunda inom andra
kammaren en motion, vari hemstiilldes om sidana dindringar av kommunal-
lagarna, att val av kommunala revisorer komme att ske fore det ars inging,
som revisionen skulle omfatta, och 1923 viicktes likaledes inom andra kam-
maren en motion med begiran om utredning, huruvida och pa vad sitt
bestimmelserna om kommunal revision och viljande av revisorer m. m.
skulle kunna iindras si, att effektivare bestimmelser astadkommes med
avseende pi kontroll och revision av kommunernas ekonomiska forvalt-
ning.

I sitt med anledning av 1921 &rs motion avgivna utlatande framholl
utskottet, bland annat, att det i minga fall kunde innebira en fordel, att
kommunala revisorer valdes redan fore det irs ingang, som revisionen skulle
omfatta, di de dirigenom sattes i tillfille att omedelbart efter revisionsarets
borjan genom aktgivande pia kommunernas forvaltning forbereda sig pa sitt
revisionsuppdrag. D& emellertid kommunallagarna i sin nuvarande lydelse
icke syntes ligga hinder i viigen for primiirkommunerna att anviinda det
av motiondren forordade forfaringssiittet, ansag utskottet nigon lagindring
icke av behovet pikallad. I 1923 ars utlitande anslot sig utskottet i allo
till denna mening, varjimte utskottet, for den hiindelse kommunalforfatt-
ningarna pa denna punkt kunde anses limna utrymme for tvekan, uttalade
sisom ett Onskemal, att erforderlig rviittelse hirutinnan skulle vidtagas i
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samband med den allminna formella revision av kommunallagarna, varom
riksdagen 1921 hos Kungl. Maj:t hemstiillt.

FForslag till dylik revision av  kommunalfoérfattningarma  har pi Kungl.
Majits uppdrag  utarbetats av landshovding  Hj. .. Hammarskjold och
helt nyligen framlagts. [ forslaget har det av utskottet ar 1923 uttalade
onskemalet vunnit beaktande, 1 det att hithorande bestimmelser indrats
dirhiin, att revisorer skola utses for »granskning av det niistpafoljande drets
forvaltning. .

I motiveringen anfores betriiffande detta stadgande:

»Vid behandling av viickt forslag om revisorers tillsiittande fore ingangen
av det ar, revisionen skall avse, uttalade 1923 ars konstitutionsutskott, att
ett aliggande for kommunerna att pa forhand viilja revisorer icke kunde
tillstyrkas, varemot kommunens riitt att si forfara borde i hiindelse av behov
fortydligas. For min del har jag emellertid trott mig finna, att kommu-
nernas valfrihet i sidant avseende litteligen kan medféra misstag och
svirigheter, samt att en foreskrift om revisorernas utseende pa forhand #r
av beskaffenhet att i énskviird riktning paverka uppfattningen av revisorernas
uppgift och bor foranleda revisorerna att med uppmiirksamhet folja for-
valtningen under revisionsaret. Mdojlicheten for kommunalndmnden att rad-
fora sig med revisorerna saknar ej heller betydelse.»

Den foreslagna bestimmelsen, som avser att dstadkomma en fullt effektiv
kontroll, miste enligt utskottets mening innebira bland annat befogenhet
for revisorerna att vidtaga alla de av herr Johansson i Edsbyn i dennes
motion under moment b) omnimnda atgirder, sisom att inventera kassor,
granska riikenskaper o. s. v. Betriffande det i samma motion under mo-
ment c¢) framstillda yrkandet far utskottet framhalla, att vara banker och
sparbanker veterligt aldrig*bruka viigra att till vederbiorande revisor avgiva
bankbesked, da si pafordras.

Déa det med storsta sannolikhet dr att forvinta, att Kungl. Maj:t i en néra
framtid kommer att for riksdagen framligga forenimnda forslag, synes det
utskottet limpligast att lata vidtagandet av erforderliga #indringar i ifraga-
rarande avseende anstd, till dess dessa kunna goras i samband med forslaget
i dess helhet. Dirjimte forvintar utskottet, att Kungl. Maj:t 1 detta samband
jimval framligger forslag till motsvarande indringar med avseende pé
kyrkostimmoforordningen.

Vidkommande det framstilllda onskemalet, att en av de utsedda revisorerna
skulle vara bokforingskunnig, ir det enligt utskottets mening visserligen
uppenbart, att det skulle vara till fordel for den kommunala forvaltningen
om en mera kvalificerad revision, dn vad nu ofta ir fallet, komme till an-
viindning, men att 1 lag stadga skyldighet for kommunerna att utse bok-
foringskunnig revisorl synes dock ej utskottet limpligt. For smirre kom-
muner skulle ett dyikt stadgande kunna bliva onodigt betungande; vid-
kommande de storre kommunerna torde deras eget intresse foranleda dem
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att tillse, att sakkunskapen bliver vederborligen foretridd bland de utsedda
revisorerna. Det torde emellertid kunna forvintas, att jimvil detta spors-
mél kommer under beaktande vid utarbetandet av det vintade kommunal-
lagsforslaget.

Da utskottet vid ovan angivna forhallanden finner, att nigon framstill-
ning frin riksdagens sida for nérvarande icke dr sdrskilt pakallad, fir ut-
skottet hemstiilla,

att forevarande motioner icke métte till ndgon riksdagens
atgiard foranleda.

Stockholm den 8 mars 1928.
Pa konstitutionsutskottets viignar:

K. von GELJER.

Nérvarande: Herrar von Geijer, Engberg, Stromberg, Thulin, David Bergstrom, Adolf Dahl,
G. W. Hansson, Vennerstrim,*) Martin Svensson, Per Andersson, Isak Svensson,*)
Sivstrom, Magnusson i Tumhnult,*) Johansson i Kilkebo, Andersson i Igelboda,®)
Bjorkman, Forssell, Jensen, Norling i Lesjofors och Bjornberg.

*#) Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Thulin, David Bergstrom, G. W. Hansson, Vennerstrom, Isak
Svensson, Sivstrom, Jensen och Bjornberg, som ansett, att utskottets utla-
tande bort hava foljande lydelse:

Det sporsmal, som genom motionerna understillts riksdagens prévning,
fortjinar enligt utskottets mening sirskild uppmirksamhet. Forsnillning
av allménna medel har under det senaste artiondet erhillit en orovickande
omfattning. Vad sidrskilt forsnillning eller forskingring av kommunala me-
del betrdffar har pad grund av upplysningar i tidningarna gjorts en sam-
manstdllning for de tvd senaste dren. Av densamma, som givetvis inga-
lunda kan vara fullstindig, framgir, att sammanlagt 2.000.000 kronor un-
der dessa tva ar gatt forlorade for kommunerna genom brottsliga manipula-
tioner.

Den angivna siffran — av naturliga skidl en minimisiffra — 4r skrim-
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mande och synes pikalla skyndsamma och effektiva atgirder till forekom-
mande 1 mojligaste min av de angivna brottsliga manipulationerna.

Utskottet har ingalunda forbisett, att sporsmilet blivit i viss omfattning
berort i det forslag till revision av kommunallagarna, som pi uppdrag av
Kungl. Maj:t landshovding Hj. L. Hammarskjold utarbetat och nyligen
avgivit. I sagda forslag har ett av konstitutionsutskottet vid 1923 ars riks-
dag uttalat 6nskemal om fortydligande av bestiimmelsen om tidpunkten for
val av kommunala revisorer vunnit beaktande; salunda innehiller forslaget
1 nu berorda del, att revisorer skola utses for »granskning av det niistpi-
foljande arets forvaltning».

Det foreslagna fortydligandet kan enligt utskottets mening vara ignat
att 1 viss omfattning skapa mdéjligheter for ett bittre overvakande av de
kommunala rikenskaperna och medelsforvaltningen in vad nu #r fallet.
Det torde emellertid icke vara tillriickligt. Andra atgiirder fran statsmak-
ternas sida synas vara erforderliga for att man pa ett mera effektivt sitt
skall kunna komma till riitta med de férekommande missforhéllandena.

Visserligen ha inom utskottet roster héjts for att man kunde forvinta,
att sporsmalet dgnades erforderlig uppmirksamhet och gjordes till foremal
f6r en allsidig behandling vid den Gverarbetning, som inom den nirmaste
tiden komme att iga rum av det foreliggande forslaget till revision av kom-
munallagarna. Utskottet dr emellertid icke Gvertygat om att i nyssnimn-
da sammanhang den uppmirksamhet, som sporsmélet fortjinar, skulle
komma att dgnas at detsamma. Enir nimligen revisionsforslaget avser en
allman + huvudsak formell revision av sagda lagar, torde det knappast kun-
na forvintas, att man ingdr pa en verklig realbehandling av sittet for den
kommunala revisionens ordnande, nigot som enligt utskottets mening ir
syftet med de foreliggande motionerna.

Utskottet har didrfor ansett, att, till frimjande av nyssherorda syfte, en
sarskild framstéllning bor goras till Kungl. Maj:t i dmnet om foretagande
av utredning for astadkommande av en mera detaljerad och noggrann kon-
troll 6ver kommunernas rikenskapsviisende och forvaltning.

Motionerna innehélla vissa uppslag i nu berérda avseenden. En av mo-
tiondrerna har foreslagit, att minst en av revisorerna bor vara bokforings-
kunnig; i den andra motionen hemstilles, att bankbesked om kommunernas
samtliga bankridkningars stillning skall en ging i kvartalet tillstillas kom-
munens revisorer.

Vad forst betriffar det framstiallda onskemalet, att minst en av de utsedda
revisorerna hor vara bokforingskunnig, ar det enligt utskottets mening otvi-
velaktigt, att det skulle vara till fordel foér den kommunala forvaltningen,
cm en mera kvalificerad revision dn vad nu ofta dr fallet komme till an-
vindning, men att i lag stadga skyldighet for kommunerna synes dock ej
lampligt; ett dylikt stadgande skulle ocksi medféra kostnader, som, siir-
skilt for mindre kommuner, bleve betungande. Bakom motiondrens forslag
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ligger emellertid en tanke, som i detta sammanhang torde bora Agnas be-
aktande. Det forekommer ofta, att till revisorer utses personer med ringa
insikt 1 bokforing. Det dr givet, att dessa personer, si utan all ledning
som de dro 1 fraga om granskning och revision av den kommunala medels-
forvaltningen, icke kunna fylla sin uppgift och gora erforderligt gagn.
Féga torde dndras hiirutinnan, vare sig de utses fore eller under revisions-
aret. En dtgird, som diremot i storre omfattning skulle kunna bidraga till en
indring i det anmérkta forhallandet, vore, att revisorerna hade att iakttaga
en sirskild instruktion 6ver huru den kommunala revisionen skulle utforas.
Alltfor ofta dro revisorer, sivil av det allminnas som av enskilda foretags
rikenskaper, benéigna att underskatta omfattningen av sitt uppdrag, och de
plaga ej sidllan ga forbi ritt si viktiga detaljer av revisionsmaterialet. Dar-
est det funnes anvisningar, meddelade av statsmakterna i en sirskild for-
fattning, betrédffande vad revisorerna hade att iakttaga, skulle atminstone
i viss man den tanke, som ligger bakom forslaget att minst en av revi-
sorerna borde vara bokforingskunnig, bliva tillgodosett. I en dylik in-
struktion skulle vidare, bland mycket annat, kunna bestimmas, att revi-
sorerna skulle for varje kvartal genom infordrande av bankbesked kon-
trollera de kommunala kassorna.

I samband hirmed anser utskottet att till overvigande bor upptagas en
annan atgird, som 1 sin mén skulle kunna medverka till en bittre saker-
nas ordning. Effektiviteten av kontrollen 6ver ett foretag skiirpes i vésent-
lig grad dirigenom, att granskning utan varsel kan foretagas. Den, som
pa obehorigt sidtt manipulerat med omhidnderhavda medel, triffas med en
sddan anordning oforberedd av granskningen. Vetskapen om méjligheten
av en dylik granskning, utford med vederborlig sakkunskap, har en god
moralisk effekt och verkar avhillande pd ménga, som med ett dialigt ord-
nat granskningsvisen falla offer for frestelsen. Det synes dirfor bora
overvagas, huruvida icke en dylik kontroll borde kunna anordnas sasom ett
led i den kommunala revisionen. Huruledes den skulle organiseras, ma har
lamnas oavgjort. Det skulle kunna ténkas, att den centralt ordnades ge-
nom nagon hirfor siarskilt anstilld person i socialdepartementet eller att
den uppdrogs it nigon landsstatstjinsteman, som di och di besokte nagon
eller nigra kommuner och verkstdllde en granskning utan varsel.

Det synes utskottet jimvil kunna upptagas till provning, huruvida icke,
till underldttande av revisionen och for ernaende av oversiktlighet 6ver me-
delsforvaltningen, det meddelades sirskilda bestammelser om de kommu-
nala rikenskapernas forande. Forhillandena vixla visserligen pa olika
orter, men det liter vil tinka sig, att ett par olika typer for rakenskaper-
nas forande, allt efter kommunernas storlek, uppstilldes till efterfcljd.

Jamval andra atgirder 1 ovan angivna syfte lata tinka sig och synas
hora goras till foremal for Gverviganden.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
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att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t i samband med den forestiende behand-
lingen av forslag till nya kommunallagar m. m. matte iigna
sirskild uppmiirksamhet at utarbetandet av hestiimmelser,
syftande till en noggrannarc och mera detaljerad uppsikt
och kontroll 6ver kommunernas riikkenskaper och forvalt-
ning in nuvarande kommunalférfattningar erbjuda.




