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Nr 27.
Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1928 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av wvickta motioner
angdende dndrade bestimmelser betriffande fullgjord
skatteplikt sdsom wvillkor for ristrdtt.

Konstitutionsutskottet har till behandling 1 ett sammanhang férehaft tre
inom andra kammaren vickta motioner, nimligen dels nr 28 och 29 av herrar
Olsson i Kullenbergstorp och Nilsson 1 Horby, dels ock nr 137 av herr Lind-
man m. fl.

T motionen IT:28 hemstilles, att riksdagen matte
1) sasom vilande antaga foljande dndrade lydelse av 16 § riksdagsordningen:
»Valratt tillkommer — — — utovas av

d) den som icke erlagt de honom paforda utskylder till stat och kommun,
vilka forfallit till betalning under de tre sistférflutna kalenderdren, si vitt
han icke genom avkortning, nedsittning eller efterskinkande, i den ordning
sarskilt stadgas, for dem upphort att hifta.

Till efterrattelse — — — — intriffar»;

2) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om framliggande f6ér nista riksdag
av forslag till bestimmelser, 1 enlighet med i1 motionen angivna riktlinjer,
rorande ansokan om nedsittning eller efterskiinkande av paforda utskylder till
stat och kommun samt provning av siddan ansiokan.

I motionen II:29 hemstilles, »att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om framliggande for nista riksdag av forslag till sidana #nd-
ringar av gillande kommunalskatteférordningar, att dels kommunal rostritt
gores beroende av erliggandet av paforda utskylder till kommunen, vilka for-
fallit till betalning under de tre sist forflutna kalenderaren, savitt ej genom av-
skrivning, efterskiinkande eller nedsittning didrav hiftandet upphort, dels nir-
mare bestimmelser inforas 1 kommunalstyrelseforordningarna angéende ansékan
om nedsittande eller efterskiinkande av utskylder p4 grund av émmande om-
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stindigheter och om prévningen dirav, varvid nu stadgade kvalificerade majo-
ritet bor bibehallas vid beslutets fattande».

I motionen I1:137 hemstalles, »att riksdagen for sin del métte besluta

1) att giva stadgandet angdende det kommunala utskyldsstrecket foljande
indrade lydelse 1 kungl. forordningen om kommunalstyrelse pa landet av den
21 mars 1862.

§ 8.

Rittighet att deltaga — — — — — ars alder. Sadan rittighet ma dock ej
utévas av den, som

a) dr omyndig forklarad,

b) #r i konkurstillstand,

¢) Ar — — — — — f6rsérjning,

d) hiftar for oguldna kommunalutskylder, vilka férfallit till betalning un-
der de tre sistforflutna kalenderiren,

e) ir — — — — — straffpafoljd.

2) att motsvarande dndringar skola vidtagas,

dels i § 9 av kungl. forordningen om kommunalstyrelse i stad av den 21 mars
1862,

dels 1 § 7 av kungl. férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm av den
23 ma) 1862,

dels ock 1 § 4 av kungl. forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och
skolrdad 1 Stockholm av den 20 november 1863.»

Betriffande motiveringen for dessa yrkanden far utskottet hdnvisa till mo-
tionerna.

Forslag av 1 huvudsak samma innebord som de nu framforda forelago ge-
nom sirskilda motioner — delvis av samma motiondrer som nu — vid 1926 ars
riksdag. Konstitutionsutskottet avstyrkte samtliga motionerna, vilka 1 en-
lighet ddrmed av kamrarna avslogos.

I sitt utlitande (nr 20) 6ver dessa motioner yttrade utskottet f6ljande:

»Fragan om det s. k. utskyldsstrecket har senast forevarit vid 1921 och
1924 ars riksdagar, da forslag vicktes dels om det politiska utskyldsstreckets
aterinférande, dels om det kommunala utskyldsstreckets skirpning. For-
slagen avstyrktes av konstitutionsutskottet och avslogos av bada kamrarna.

I sitt utlatande angdende det politiska utskyldsstrecket erinrade 1921 ars
konstitutionsutskott, till vars yttrande 1924 &rs konstitutionsutskott 1 huvud-
sak hinvisade, om de motiv, som féranlett streckets avskaffande och som enligt
utskottets mening alltjamt agde full giltighet. Man vore pa alla hall ense om
att den oftrvallade oformégan att fullgora skattskyldighet ej borde leda till
rostrittens forlust. Att, for att ntesluta de egentliga skatteskolkarna, dven
beréva en mingd oférvitliga medborgare deras rostriitt kunde enligt utskottets
mening ur rittssynpunkt ej forsvaras. Under sidana férhallanden vore fra-
gans karnpunkt, om méjlighet funnes att skilja p& de fall d& bristande vilja
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och de fall. di oforvillad oférmiga varit anledning till férsummelse 1 friga
om skattens betalning. IS{ter att i anslutning till det betiinkande som 1918
avgavs av siirskilda sakkunniga for revision av utskylds- och fattigvardsstree-
ken - hava dryftat olika majligheter for losningen av detta sporsmal, kon-
staterade utskottet, att de svirigheter, som, vilken utviig man in valde, motte
mot en uppdelning av forsumliga skattebetalare efter »oforvallad oformagar»
och »bristande vilja», vore ooverkomliga. Det var enligt utskottets mening
tydligt, att varje patinkt system for en dylik uppdelning skulle innebiira god-
tyckligheter och oriittvisor, som, ehuru av mindre omfattning, principicllt vore
i"det nirmaste lika svarartade som de oligenheter, vilka vidlidde skattestrec-
ket sverhuvud. Utskottet gjorde slutligen ett principiellt uttalande av foljande
innehall: "Genom utskyldsstrecket sammankopplades {rdgorna om rostritt och
ckonomisk férmaga pa ett sitt, som ar for en demokratisk uppfattning frim-
mande. Streckets borttagande innebir dirfor enligt utskottets mening en be-
tydelsefull vinst for vart politiska liv, som ocksa bland stora lager av vart
folk hilsades med en livlig tillfredsstillelse. Ett aterinforande av strecket skul-
le innebiira ett avsteg fran den princip om allmin ristritt oberoende av ekono-
miska kvalifikationer, som nyss genomforts, och kan enligt utskottets uppfatt-
ning ur principiell synpunkt ej forsvaras.

Vad betriiffar det kommunala utskyldsstrecket erinrades diirom, att géllande
bestimmelser om detta utskyldsstreck tillkommit genom en kompromiss mel-
lan de olika partierna vid 1918 &rs urtima riksdag. Det lige da enligt utskot-
tets mening 1 sakens natur, att négon principiellt fullt tillfredsstillande los-
ning av fragan icke girna dirigenom kunde ha uppnatts. Men ett bifall till
motionirernas yrkanden skulle visentligen innebira en atergang till det forut
radande tillstind, som genom den &verenskomna reformen forandrades, och
for en sadan atergang hade enligt utskottets mening inga hallbara skil an-
torts. Geenom den nya ordningen hade atminstone en lattnad vunnits 1 de
ofterverkningar av tillfilliga ekonomiska svarigheter, som drabbat manga ofor-
vitliga medborgare i form av rostrittens forlust, och att d& &ater horttaga
denna littnad kunde enligt utskottets uppfattning icke anses forenligt med en
sund samhillsutveckling.

De praktiska och principiella skiil, som salunda tidigare anforts, dga en-
ligt utskottets mening fortfarande giltighet.

Da det i de nu foreliggande motioner I:158 och 159 samt II:208 och
909 hemstilles om utredning om och forslag till sidana bestimmelser, att
dels det politiska utskyldsstrecket aterinfores och det kommunala utskylds-
strecket skiirpes, dels hirvid undantagas de, ‘som drabbats av oférvallad ofor-
maga att betala paforda utskylder’, vill utskottet i anslutning till vad ovan
anforts, betona, att en utredning rérande mojligheten att uppdela, forsumliga
<kattebetalare efter ‘oforvallad oférmaga’ och “bristande vilja’ redan forelig-
ger i det ar 1918 avgivna betinkandet angéende revision av utskylds- och fat-
tigvardsstrecken.

Sasom 1 omférmilda betinkande nirmare utvecklas, kunna for en dylik upp-
delning tvé olika vigar tinkas. Antingen skulle at sirskilda myndigheter,
vare sig de, som handhava justeringen av rostlingden, eller andra, anfortros
ridten att for varje fall fritt prova férhandenvarande omstindigheter och pa
grundval hirav avgora, huruvida bristande fullgirande av skatteplikten borde
leda till rostriittens forlust eller ej. Eller ock skulle i lag givas fasta
regler rorande de omstindigheter, som skulle godtagas sisom giltig ursikt
och &t justeringsmyndigheterna anfortros en rent formell provning, huruvida
dessa omstindigheter for varje fall vore for handen.

Att den forsta av de nimnda utvigarna ej limpligen kan anviindas, synes
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ligga 1 oppen dag. Att i ett irende av si 6mtalig beskaffenhet som frigan
om en medborgare skall fa utéva en utomordentligt viktig medborgerlig rittig-
het eller icke, lita avgiorandet bero av en diskretionir prévning, torde under
inga férhallanden kunna anses tillridligt. Ett dylikt forfaringssiatt skulle,
huru kvalificerad den provande myndigheten én vore, litt kuna leda till god-
tycke och i allt fall ofta orsaka misstankar, att provningsmyndigheten i sina
avgéranden icke forfore objektivt. Hiartill kommer att inrittandet av verk-
lig‘i1 kvalificerade provningsmyndigheter skulle stéta pa synnerligen stora sva-
righeter.

Aven den andra tinkbara utviigen torde vid en nirmare undersokning visa
sig e] vara framkomlig. En upprikning i lagen av alla giltiga grunder for
utebliven skattebetalning skulle vara hart nir oméjlig att astadkomma. Alla
de skiftande orsaker, som kunna leda till oférvéllat ekonomiskt obestand, kun-
na icke exakt angivas, och full eller ens nara nog fullstindig rittvisa kan
darfor e dstadkommas. Hirtill kommer att fragan, om vilka orsaker till obe-
stind, som #ro oférvallade, dr dgnad att vicka starka meningsskiljaktigheter.
Annu mera svarlgsta dro sporsmalen om vilken styrka och omfattning en till
sin art godtagen ursiktsgrund i det sirskilda fallet bor diga samt huru den be-
visning skall vara beskaffad, som den skattskyldige bor kuna prestera. Vilka
utvigar man #@n komme att vilja vid losningen av dessa sporsmal, bleve — sa-
som de sakkunniga utférligt utveckla — kiannbara praktiska oligenheter och
patagliga orittvisor for vissa befolkningsgrupper ofrankomliga. Hartill kom-
ma de likaledes ytterligt svarlésta frigorna, huru stora de belopp, till vilka
respektive forluster uppgatt, skola vara for att kunna anses medfora oférmaga
att betala skatt, huru bevisningen for beloppens storlek skall presteras m. m.

Utskottet vill slutligen framhalla, att, sisom 1 motionerna I: 158 och 11:208
erinras, frigan om atgirder for Avigabringande av en rationell skatteuppbord
for narvarande dr féremél foér utredning. Skulle denna utredning leda till ett
tillfredsstidllande resultat, torde hir berorda sporsmal visentligen forlora i
betydelse.»

Utskottet finner icke anledning fréngé sin sdlunda tidigare uttalade uppfatt-
ning och far alltsd med hénvisning till ovan angivna skil hemstilla,

att motionerna
a) II:28

b) II:29

c) II:137

icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 10 maj 1928.

P3a konstitutionsutskottets vignar:

K. vox GEIJER.
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Néarvarande: Hervar von Geijer, Engberg, Stromberg* Thulin, David Bergstrim,
G. W. Hansson, Stendahl, Reuterskiold, Vennerstrom, Ljunglund* Alkman, Siv-
strom, Gustafson i Kasenberg, Andersson i lgelboda, Pehrsson i Goteborg, Karlsson
i Vadstena,* Bjorkman, Svensson i Gronvik, Brannberg* och Bjornberg.

* Ej niirvarande vid utidtandets justering.

Reservationer:

1) av herrar von Geijer, Stendahl, Lijunglund, Gustafson i Kasenberg, Pehrs-
son 1 Goteborg och Bjdrkman. vilka ansett, att utskottet bort hemstélla,

A. att riksdagen med bifall till motionen IT:137 méatte for
sin del besluta

1) foljande andrade lydelse av § 8 1 kungl. forordningen
om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862:

§ 8.

Rittighet att deltaga — — — ars dlder. Sadan rittighet
mé dock ej utévas av den, som

a) ar omyndig forklarad.

b) #ar 1 konkurstillstand,

¢) ar — — — foérsorjning,

d) hiiftar fér oguldna kommunalutskylder, vilka forfallit
till betalning under de tre sistférflutna kalenderaren,

e) ar — — — straffpafoljd.

2) féljande @ndrade lydelse av § 9 1 kungl. férordningen
om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862:

§ 9.

Rittighet att vid — — — ars alder. Sadan riittighet ma
dock e] utévas av den, som

a) ar omyndig forklarad,

b) #r 1 konkurstillstand,

¢) ar — — -— forsorjning, »

d) hiaftar for oguldna kommunalutskylder, vilka forfallit
till betalning under de tre sistforflutna kalenderaren,

e) ar — — — straffpafoljd.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 5 saml. 19 adift. (Nr 25—28.) 2
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3) foljande dindrade lydelse av § 7 i kungl. férordningen
om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862:

§ 7.

Rittighet att deltaga — — — ars alder. Sadan riattighet
mé dock ej utévas av den, som

a) dr omyndig forklarad,

b) #ar i konkurstillstand,

¢) dr — — — forsérjning,

d) hiftar for oguldna kommunalutskylder, vilka férfallit
ull betalning under de tre sistforflutna kalenderiren,

e) ar — — — straffpafoljd.

4) foljande indrade lydelse av § 4 i1 kungl. forordningen om
kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd i Stockholm den 20
november 1863:

S 4.

Rittighet att deltaga 1 kyrkostimmas overliggningar och
beslut tillkommer man eller kvinna, som

a) dr medlem av svenska kyrkan,

b) vid val av stadsfullmiktige har rostritt,

¢) ir inom forsamlingen mantalsskriven samt

d) icke hiftar for oguldna utskylder till férsamlingen, vilka
forfallit till betalning under de tre sistférflutna kalenderiren.

Den, som — — — kyrkostimma undantagen.

Den, som — — — férsamlings kyrkostimma.

B. att riksdagen 1 anledning av motionen II:28 matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla utredning om och darefter for riksdagen fram-
ligga forslag till sadana Andringar av riksdagsordningens fo-
reskrifter, att dels fullgjord skattebetalningsplikt gores till
villkor for politisk rostritt och valbarhet, dels dirvid undan-
tagas de, som drabbats av oférvallad oforméga att betala pa-
férda utskylder.

C. att riksdagen vid bifall till vad salunda hemstallts matte

finna motionen II:29 hirigenom besvarad;

2) av herrar Reuterskiold och Swensson i Grénvik, vilka yrkat bifall till

motionerna IT: 28 och II:29.



