Konstitutionsutskottets utlatande nr 2. 1

Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1928 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vdckt mo-

tion om en allmin revision av folkforbundets akt.

I en inom forsta kammaren viickt motion, nr 184, har herr Lindhagen
hemstillt, »att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begiira Gverviigande av
svenskt initiativ till en allmén revision av folkférbundets akt i syfte att
dess idéinnehdll ma bittre motsvara forbundets ideella uppgift.»

Betriiffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Redan vid 1924 ars riksdag framforde herr Lindhagen en serie motioner
i forsta kammaren (nr 146—155) med i huvudsak samma syfte som i den nu
ifrdgavarande, ndmligen astadkommandet av svenskt initiativ till en revi-
sion av Nationernas foérbunds akt, si att didrigenom dess idéinnehéll métte
bittre motsvara forbundets ideella uppgift. De riktlinjer, efter vilka en
sidan revision skulle ske, uppdragas i nu foérevarande motion uti en rad
punkter, vilkas innehall till det mesta motsvarar vad i de olika motionerna
vid 1924 ars riksdag angavs sésom Onskviirda forindringar i Nationernas
forbunds akt.

Utskottet forklarade 1924 i sitt utlitande (nr 11) dver dessa motioner, att
utskottet i den framstillning, som lig till grund for motionirens forslag,
aterfann mycket av den tankeging, som varit bestimmande for Sveriges
stillning till och inom Nationernas forbund. I vissa andra delar hade mo-
tiondren berort onskemal betriffande forbundet, om vilka riksdagen vid
andra tillfillen samlat sig. Utskottet kunde dirfor i vissa delar ansluta sig
till de allmidnna syften, som legat till grund for framstillningen. Vid nir-
mare granskning av de olika forslagen fann emellertid utskottet intet av
dessa vara av den beskaffenhet, att ett initiativ fran riksdagens sida i den
form, motiondren onskade, vore limpligt. I den mén riksdagen icke redan
givit uttryck it sin uppfattning om de siirskilda sporsmilen, vore dessa av
den beskaffenhet, att ett svenskt initiativ knappast kunde frimja vad man
onskade; och det kunde forviintas, att Kungl. Maj:t, om ett dylikt initiativ vore
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limpligt, framforde saken. Konstitutionsutskottets hemstillan om avslag &
samtliga motionerna bifolls av béda kamrarna.

I tre motioner i forsta kammaren (nr 170—172) vid 1925 ars riksdag
framforde herr Lindhagen vissa av de éret forut behandlade sporsmaélen,
nimligen rorande nationernas sjilvbestimningsriitt och forhillandet mellan
osterns och visterns folk med mera, men blevo motionerna pa konstitu-
tionsutskottets hemstiillan (utlatande nr 8) av riksdagen avslagna.

Vid 1926 ars riksdag vickte herr Lindhagen &nyo en motion (nr 103),
dari likaledes framfordes vissa av de dr 1924 framstillda onskemalen be-
triffande éndring i Nationernas forbunds akt, niimligen 1) att i denna akt
skulle klart uttalas, att forbundets mal vore krigsviisendets fullstindiga
avrustning, samt framhéllas befogenheten och virdet av enskilda medlem-
mars avrustning, sésom en forebild och forberedelse av den allminna av-
rustningen, 2) att bestimmelserna angfende de s. k. ekonomiska och mili-
tira sanktionerna skulle utgd ur akten samt 3) att diri infordes bestim-
melse dérom, att nationernas sjilvbestimningsritt icke finge betraktas som
en inre angeligenhet for den hirskande staten utan miste vara en inter-
nationell rittsfraga.

Utskottet hemstiillde (utlitande nr ) om avslag & motionen, vilken hem-
stillan av kamrarna bifolls. I sitt utlitande yttrade utskottet foljande:

»Vad betriffar det under punkt 1) framstiillda yrkandet bor framhallas,
att Sverige alltsedan sitt intriide i Nationernas férbund sokt medverka vid
det arbete for universell och effektiv begriinsning av de nationella rust-
ningarna, varom férbundsaktens art. 8 talar. Detta arbete bor utan tvivel
fullfoljas, varemot ett svenskt initiativ, som direkt asyftar allmin avrustning,
1 niirvarande lige ej bor ifragakomma. Sirskilt vill utskottet betona, att
denna friga icke lir kunna losas annorledes éin i samband med skapande
av garantier for de till forbundet anslutna staternas trygghet, ett sporsmal,
som 1 motionen icke berdres.

I fraga om yrkandet under punkt 2), enligt vilket bestimmelserna om
s. k. militira och ekonomiska sanktioner borde utgd ur férbundsakten, bor
erinras om att man frin svensk sida sokt mojliggora, att de forpliktelser,
som enligt ifrdgavarande bestimmelser aligga forbundets medlemmar, icke
mé bliva mera betungande #n som kan anses skiiligt med hinsyn till den
trygghet, som genom forbundet beredes. Att helt borttaga dessa stadgan-
den lir emellertid ej rimligtvis kunna komma i friga; sivida forbundet
overhuvud skall kunna verka for sina syften, méiste vissa maktmedel sti
detsamma till buds.

Vad slutligen betriiffar det under punkt 3) anforda onskemélet synes
detta vara alltfor oklart och obestimt angivet for att kunna tjina till ut-
gangspunkt for praktiskt handlande.»

De av motioniiren i ar framforda forslagen om édndring i folkférbunds-
akten dro salunda i de flesta delar tidigare av honom framstillda. Det nya
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moment, som 1 drets motion kommer till synes, torde huvudsakligen vara
kravet pid motionsriitt till forbundet for de olika staternas parlament, och
deras siirskilda kamrar dvensom for fredsorganisationer och andra korpora-
tioner, som ansiiges bora tilliggas en sidan ritt, samt i viss omfattning
iven for minoriteter inom sidana motionsberiittigade institutioner.

Utskottet finner icke anledning frangi sin vid tidigare tillfillen uttalade
uppfattning angiende de av motioniren framstillda forslagen, som forut
varit under utskottets omprovning. Vad siirskilt betriiffar motionirens for-
slag anglende frimjande av en allmin avrustning samt avskaffande av
de s. k. militira och ekonomiska sanktionerna far utskottet hinvisa till sitt
ovan citerade utlatande ar 1926. Sedan detta utlaitande avgavs har Sverige
fortsatt att arbeta for den allminna nedrustningen sévil inom den s. k. for-
beredande nedrustningskommissionen som vid forbundsforsamlingens maoten.

Utskottet vill understryka, att forevarande motion nirmast asyftar endast
en #ndring av folkférbundsakten, och detta ur synpunkten av att denna
akt, som motioniiren uttrycker sig, »utgor ett idéprogram och icke en vanlig
forfattning, som skall i det dagliga livet efterlevas». Nationernas for-
bunds férsamling har emellertid redan vid upprepade tillfillen givit sin
principiella anslutning till atskilliga av de synpunkter, vilka motioni-
ren onskar inforda i forbundsakten. Det forefaller utskottet, som om foga
stode att vinna genom antagandet av ytterligare allminna programforkla-
ringar vid forbundsférsamlingens moten eller genom inskrivandet av ytter-
ligare abstrakta principuttalanden i forbundsakten pa sitt motiondren begirt.

Vad vidkommer motioniirens forslag om motionsriitt for de sirskilda sta-
ternas parlament och andra i motionen antydda organisationer finner ut-
skottet vad motioniiren hiirutinnan foreslagit icke bora foranleda nagon
riksdagens framstéllning.

PA grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksdagens
atgird foranleda.
Stockholm den 23 februari 1928.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
K. von GELJER.

Nirvarande: Herrar von Geijer, Stromberg*), Thulin, David Bergstrom, Adolf Dahl, G. W.
Hansson, Stendahl, Vennerstrom*), Isak Svensson, Sdvstrom, Borg, Bdckstrom,
Hallén, Andersson i Igelboda, Pehrsson i Goteborg*), Karlsson i Vadstena,
Bjorkman*), Forssell och Svensson i Grénvik.

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.




