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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1928 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vickt motion

angdende kyrkomdtets lagstiftningsrdtt m. m.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 46, har herr Hallén m. fl.
hemstillt, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte snarast mojligt aterupptaga de av riksdagen begirda
utredningarna angfende kyrkomotets lagstiftningsritt och angaende utvidgad
lekmannarepresentation inom kyrkan, i vad ror savil stiftens representation
och stiftsstyrelserna som ock grunderna for kyrkomdotets sammansittning,
samt for riksdagen framligga de forslag, vartill en dylik utredning mé
kunna foranleda.»

Betriffande motiveringen far utskottet hiénvisa till motionen.

De utr>dningar, vilka motiondrerna oénska aterupptagna, begirdes, sasom
i motionen omformiles, av 1920 ars riksdag. I anledning av en inom
andra kammaren av herr Hallén vickt motion hemstillde nimligen konsti-
tutionsutskottet (utlitande nr 34) bland annat, att riksdagen »ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, under vilka
forutsittningar ett inforande av direkta val av lekmannaombud till kyrko-
motet mi kunna, i samband med en utvidgad lekmannarepresentation i
ovrigt inom kyrkan, genomforas, samt for riksdagen framligga de forslag,
vartill en dylik utredning kan foranleda». Vidare hemstillde konstitutions-
utskottet (utlitande nr 49) i anledning av en inom samma kammare av
herr Engberg viickt motion, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla utredning av fragan,
i vad mén kyrkomotets ritt att med Konungen och riksdagen lagstifta i
kyrkolagsfragor mé& kunna avskaffas och ersittas av en ritt att i dylika
fragor avgiva utlatande, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kan f¢ranleda.» Vad utskottet i némnda bada utlitanden
hemstillt bifolls av kamrarna, betriiffande det senare utlatandet dock utan
godkinnande av utskottets motivering (riksdagens skrivelser nr 191 och 337.)
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I anslutning till berdrda framstillning frin riksdagen hemstillde 1920 ars
kyrkomote i skrivelse till Kungl. Maj:t, bland annat, att, direst frigan om
kyrkomotets veto och didrmed sammanhingande fragor bleve foremal for
utredning, Kungl. Maj:t matte tillse, att full hiinsyn komme att tagas till
kyrkans berittigade krav pa att kyrkomdotets medbestimmanderiitt i fragor,
som berdrde kyrkans inre liv, samt hennes ddrav betingade stillning i
ekonomiskt och organisatoriskt hiinseende méatte hallas vid makt och stiirkas.

Den 10 juni 1921 uppdrog Kungl. Maj:t it landshovding Johan Widén
att verkstilla en forberedande undersokning rérande de ovan omfdérmilda
fragor, varom riksdagen begiirt utredning, jimte ett flertal andra i samband
dirmed stdende sporsmal. Sedan Kungl. Maj:t hosten 1922 férordnat, att
utredningsarbetet skulle inom viss tid avslutas, framlades undersskningens
resultat 1 dnnu ofullbordat skick uti ett den 31 maj 1923 dagtecknat be-
tinkande. Utredningen har sedermera icke fortsatts, och det avgivna be-
tinkandet har icke hittills foranlett nigon atgard. 1925 ars kyrkomote
hemstillde emellertid, att Kungl. Maj:t ticktes forordna, att den av lands-
hovding Widén paborjade utredningen skulle av honom fortsiittas och slut-
foras samt att utredningen sedermera skulle befordras till trycket och
meddelas kyrkomotet.

Otvivelaktigt foreligga pé ifrigavarande omraden reformkrav, vilka dro
virda synnerligt beaktande. Griinserna for det lagstiftningsomrade, dir
kyrkomdtet bor medverka, éivensom formerna for denna medverkan torde vara
i behov av reglering. Likasi #ro frigorna om iéndrade grunder for kyrkomo-
tets sammansittning och utseende, dsyftande utvidgad lekmannarepresentation
och tkat deltagande fran forsamlingsmedlemmarnas sida vid lekmannaom-
budens utseende, liksom vidgat lekmannainflytande i ovrigt inom kyrkan ak-
tuella samt inom kyrkan och av kyrkomotet uppmirksammade sporsmal,
vilka 1 och for sig vil kunde vara fortjinta av vidare utredning. Savil
riksdag som kyrkomote hava ju tidigare pafordrat dylik undersokning.

Emellertid finner utskottet forevarande fragor for niirvarande i visentli-
lig mén komplicerade genom den likaledes nu aktuella fragan om vidgad
ritt till uttride ur svenska kyrkan. De ar 1925 tillsatta religionsfrihets-
sakkunniga hava den 9 augusti 1927 avgivit betinkande med forslag an-
ghende nyssberorda sporsmal jimte dirmed sammanhiingande fragor.
Detta forslag dr nu beroende pa Kungl. Maj:ts provning, och det torde
kunna forvintas, att riksdagen inom kort, kanske redan nista ar, fir mot-
taga proposition i dmnet. De sakkunnigas forslag innebir obegriinsad riitt
tor kyrkans medlemmar att efter anmilan uttrida ur kyrkan, utan att
detta 1 regel inskriinker den uttriddes rittigheter sasom statsmedbor-
gare. Genomfores detta forslag kommer den svenska kyrkan att erhalla
en visentligt forindrad stillning, vilket torde medfora konsekvenser sivil
med avseende pd den kyrkliga lagstiftningsmakten som kyrkans inre orga-
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nisation. Under sadana omstiindigheter finner utskottet, att de utredningar,
om vilkas aterupptagande motioniren hemstiillt, numera, innan frigan om
ritt till uttriide ur kyrkan vunnit sin losning, sakna de sikra utgéngs-
punkter, som erfordras.

Utskottet far alltsd hemstiilla,

att forevarande motion icke mitte till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 12 mars 1928.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
K. von GEIJER.

Nirvarande: Herrar von Geijer, Engberg, Thulin,* G. W. Hansson, Stendahl, Reuterskiold,*
Vennerstrom, Martin Svensson, A. W. Johansson, Akerberg, Isak Svensson, Magnusson i
Tamhult, Gustafson i Kasenberg, Bickstrim, Hallén, Pehrsson i Goteborg, Fast, Jensen,*
Svensson i Gronvik och Brdnnberg.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1:0) av herr von Geyer.

2:0) av herrar G. W. Hansson, Hallén och Fast, som ansett, att utskottets
yttrande bort hava foljande lydelse:

De utredningar — — — — — — — — — — — — — — — — —
——————————— meddelas kyrkomotet.

Otvivelaktigt foreligga pa ifragavarande omraden reformkrav, vilka dro
virda synnerligt beaktande. D& motiondrerna payrka, att den del av ut-
redningen, som ‘giiller kyrkomdotets vetoriitt, matte utan drojsmal ateruppta-
gas, std de 1 god Overensstimmelse med de uttalanden i frigan, som kommo
till synes sévill i konstitutionsutskottets utlatande som riksdagens skrivelse
ar 1920. En snar grinsreglering mellan riksdagens och kyrkomotets lag-
stiftningsomrade ir hogst angeliigen att fa till stand. Den konflikt mellan
namnda representationer, som senast ar 1925 forekom vid behandlingen av
lagforslaget om borgerlig begravning, visar angeligenheten av att lagfragor
av mer civilrittslig dn kyrkorittslig karaktir helt undandragas kyrkomotets
beslutanderiitt, liksom det ock synes vara ett befogat krav att, sisom forsta
kammaren ar 1920 hivdade, kyrkan erhaller en viss lagstiftningsritt i
kyrkligt interna fragor.
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Likaledes synes det utskottet synuerligen befogat, att de yrkanden om
utredning, varom savil riksdag som kyrkomite forenat sig, rorande tidsen-
ligare representationsformer for kyrkan snarast mojligt beaktas. Riksdagen
har i sin skrivelse ar 1920 pitalat de oldgenheter, som vidlida kyrkomotes-
valen, idvensom uttalat sig for en provning av frigan om utvidgning av
lekmiinnens medbestimmanderiitt i kyrkliga fragor. Aven kyrkomotet har
1 sin skrivelse 1925 payrkat, att den utredning av dessa fragor, som ar 1923
avbrutits, matte aterupptagas.

Motionirerna hava dirjimte i anknytning till riksdagsskrivelsen angiiende
vidgat lekmannainflytande i ovrigt inom kyrkan uppdragit linjer for en
tankt synodalforfattning inom kyrkan. Aven om utskottet delar uppfatt-
ningen om vikten av ett vidgat lekmannainflytande — och sirskilt i friga
om stiftsstyrelsernas mera tidsenliga sammansiittning — anser sig utskottet
sakna konstitutionell befogenhet att ingd pa en provning av dessa spors-
mal, utan forvintar, att de komma att tillborligt beaktas, d4 den avbrutna
utredningen aterupptages.

Det har ifrigasatts, att denna utredning limpligen borde vila, till dess
att riksdag och kyrkomote hunnit taga stillning till de s. k. religionsfri-
hetssakkunniges forslag av ar 1927. Utskottet vill emellertid dirvid fram-
hélla, att dd riksdagen ar 1909 avlit sin skrivelse angéende utredning om vid-
gad ritt till uttride ur svenska kyrkan, ifragasatte riksdagen pa intet vis,
att som en konsekvens hirav borde folja, att vare sig frigan om riksdagens
och kyrkomotets inbordes stillning eller friagan om den kyrkliga represen-
tationen pa grund diarav behdvde upptagas till omprovning. Ej heller
hava de myndigheter, som yttrat sig rorande 1909 ars riksdagsskrivelse
ifrigasatt négot samband mellan densamma och de i motionen berirda
fragorna. Religionsfrihetssakkunnige tillsattes ar 1918, vilket likvil pa intet
vis hindrade 1920 ars riksdag att begiira utredningarnas igangsittande, lik-
som 1925 drs kyrkomote ej ansig religionsfrihetssakkunniges pagiende ut-
redning vara nagot hinder for utredningarnas aterupptagande. Religions-
frihetssakkunniges forslag innebir ej heller annat én vad riksdagen ar 1909
begirde. Om riksdagen skulle bitrada detsamma, si kommer dirfor spors-
milet om riksdagens och kyrkométets inbordes stillning ej att underga
vasentliga foréindringar, liksom ej heller frigan om lekmannainflytandet i
den kyrkliga representationen.

Det ér dessutom #dven hogst ovisst, nir och i vad omfattning religionsfri-
hetssakkunniges forslag kommer att frin Kungl. Maj:ts sida foranleda nagon
framstéllning till riksdagen. Att under s ovissa férhallanden lata ett pa-
borjat, viktigt utredningsarbete alltfort vila under formenande, att det stir
i samband med andra sporsmal — ett samband, som riksdagen ar 1920 ej
ansag forefinnas — synes ej utskottet befogat, utan bora de utredningar,
vilka riksdagen ar 1920 funnit angeligna, aterupptagas och bringas till slut.
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Utskottet hemstiiller alltsi,

att riksdagen ville i anledning av herr Halléns m. fl.
motion nr 46 besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t mitte snarast mojligt aterupptaga
de av riksdagen 1920 och kyrkomotet 1925 begiirda utred-
ningarna angiende kyrkomotets lagstiftningsriitt och anga-
ende utvidgad lekmannarepresentation inom kyrkan samt
for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen mé
kunna foranleda.

3:0) av herr Engberg betriffande motiveringen.




