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Nr 376.

Godkiind av forsta kammaren den 8 juni 1928.
Godkiind av andra kammaren den 8 juni 1928.

Riksdagens skrivelse till Konungen, angdende vidtagande av lilt-
nader 1 passtvanget.

(Forsta kammarens fjirde tillfilliga utskotts utlatande nr 14.)
(Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlitande nr 8.)

Till Konungen.

I sirskilda inom forsta kammaren vickta motioner hava framstédllningar
gjorts:

i motion nr 49 dirom att passtvinget mellan de nordiska ldnderna utan drojs-
méil matte upphévas, samt

1 motion nr 226 ddrom att svenskt initiativ métte tagas till

1) att passtvinget upphivdes och den fria samfirdseln mellan linderna ater-
stilldes, pd sitt dgde rum fore virldskriget;

2) att passtvidnget i varje fall upphivdes i samférdseln mellan de skandi-
naviska staterna;

3) att, i avvaktan pd forendmnda befrielse, de svenska passen métte utstillas
pa lingre tid dn for ndrvarande skedde;

4) att vid beredning av skandinaviskt samarbete i angivna avseenden &ven
undersoktes mojligheterna for detta samarbetes utstrdckande till Finland, Is-
land och de baltiska randstaterna.

I den ordning 46 § riksdagsordningen stadgar har riksdagens vederborande
utskott inhédmtat yttrande Over motionerna frin socialstyrelsen.

Den kontroll ver utlinningar, som under och efter virldskriget i alla linder
avlost den tidigare allmidnt rddande fria folksamfirdseln, byeger pd att ut-
linningen i det frimmande landet skall kunna styrka sin identitet genom en
av det egna landets myndigheter utstélld officiell handling, vanligen i form av
pass.

Vér nuvarande framlingskontroll vilar pd lagen den 2 augusti 1927 (nr 333)
om utlénnings réatt att hér i riket vistas. Enligt nimnda lag skall utlinning,
som ankommer till eller vistas i riket, vara forsedd med pass eller annan legi-
timationshandling, som enligt Eders Kungl. Maj:ts forordnande mé gilla sé-
som pass. Passet dr utlinningen skyldig att uppvisa sivél vid ankomsten till
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riket som dd han limmar landet. Dirjamte dligger det utlinning, som vistas
hédr i riket, att vid anfordran uppvisa passet for polisman. Kmellertid #ger
Eders Kungl. Maj:t i visst fall eller mera stadigvarande for vissa grupper av
utldnningar medgiva befrielse frin skyldigheten att vara forsedd med pass. Vid
meddelande av sidan dispens mi Eders Kungl. Maj:t giva andra féreskrifter,
som kunna finnas nodiga. Dylika foreskrifter kunna avse faststéillande av skyl-
dighet att vara forsedd med intyg om nationalitet m. m. eller om deltagande i
viss konferens o. d. I sddana fall giller dylikt intyg sdsom legitimationshand-
ling. Det ar likvil ej nodvindigt att i samband med dispens foreskriva skyl-
dighet att vara forsedd med legitimationshandling. For vissa transitresande
kan det sdlunda ofta vara nog att endast foreskriva, att viss resroute skall f6ljas.
Har foreskrift ej givits om annan legitimationshandling i passets stiille, fore-
ligger eo ipso befrielse frin skyldighet att uppvisa legitimationshandling. Med
hiinsyn till lagens bestammelser om uppehallstillstdnd ldrer emellertid befrielse
frédn skyldighet att vara forsedd med varje slags legitimationshandling ej kunna
dga rum i andra fall, in d& full garanti kan vinnas for att vederbérande ej
kommer att kvarstanna hér i landet utover beriknad tid. Enligt 7 § av sagda
lag dger utlinning ej uppehalla sig hiir i landet utover viss tid — tre respektive
sex manader — utan uppehéllstillstind. Bevis sdvdl om uppehillstillstind som
ock om arbetstillstind skola tecknas & utlinningens legitimationshandling. Be-
vis om dylikt tillstind mé sdledes ej givas i form av sirskild handling. Under
sidana omstindigheter lirer det sfisom regel vara uteslutet att kunna dispensera
frdn passtvinget utan att samtidigt meddela bestimmelser om skyldighet att
innehava annan legitimationshandling.

Enligt 10 § i kungoérelsen den 11 november 1927 (nr 411) med vissa fore-
skrifter i anledning av lagen om utlinnings rétt att hir i riket vistas md be-
frielse fran skyldigheten att vara forsedda med pass atnjutas av 1) dansk under-
sate vid genomresa av Skdne med genomgdende biljett for fird mellan Born-
holm och det 6vriga Danmark eller omvint, dirvid dock skall foretes av veder-
borande dansk myndighet utfirdat intyg om nationalitet; 2) norsk undersite,
tillhérande befolkningen & norskt omride nira grinsen till Sverige, under fo-
utsdttning av omsesidighet, for vistelse i motsvarande svenskt grinsomride un-
der hogst tre dagar, dirvid dock skall foretes av vederborande norsk myndig-
het utfdrdat intyg om nationalitet och hemvist; 3) kvinna, som pa grund av
fodseln varit svensk medborgare men genom idktenskap med utlindsk man for-
lorat sitt svenska medborgarskap utan att bliva medborgare i annat land, for
vistelse hér i riket under hogst sex manader, dér hon ej dessférinnan dtervunnit
svenskt medborgarskap; 4) den, som innehar uppehéllsbok, vilken enligt over-
gingsstadgandet till ovanndmnda lag den 2 augusti 1927 dr gillande.

Riksdagen tillater sig jamvil erinra didrom, att Eders Kungl. Maj:t genom
sirskilda beslut, senast den 22 december 1927, medgivit, att resande av dansk
nationalitet finge tillsvidare, utan hinder dédrav att de saknade pass, i nigon
av stdderna Hilsingborg, Landskrona, Malmo och Ystad inkomma i riket for
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vistelse hir i landet under hogst tre dagar, under vissa angivna villkor, bland
annat att vederborande innehade tur- och returbiljett, utstilld antingen & jirn-
vagsstation & Sjélland eller av rederi, som dreve regelbunden passagerartrafik
mellan dansk hamn samt ndgon av némnda svenska stider, och gillande, av-
stimplingsdagen inrdknad, under tre dagar, med tydlig anteckning om giltig-
hetstiden. Vidare har Eders Kungl. Maj:t genom beslut den 5 april 1928 med-
givit, att ovannimnda ritt till inresa och vistelse i riket skulle under angivna
villkor tillkomma jimvil dansk resande, som medelst luftfartyg in- eller utreste
over Malmé och dirvid innehade tur- och returbiljett, gillande for fird & luft-
routen Képenhamn—Malmé eller omvént samt utstilld — forutom & jirnvigs-
station eller av rederi, som forut nimnts — dven av foretag, som dreve regel-
bunden trafik & sagda luftroute. Slutligen fir riksdagen erinra dirom, att den
25 april 1928 mellan Sverige och Tyska riket triffats overenskommelse om vissa
passldttnader m. m. for svenska och tyska lustresande med angfiirgelinjen Triillc-
borg—Sassnitz.

Riksdagen vill till en borjan erinra om socialstyrelsens uttalande, att det, da
lagen den 2 augusti 1927 om utlinnings riitt att hiir i riket vistas finnu ej varit
gillande ett dr och de skil, som ar 1927 foranledde dess antagande, alltjimt
synas #dga 1 huvudsak oférdndrad éiltighet, knappast synes bora tagas under
overvigande att nu skrida till ett upphivande av de for denna lagstiftning
grundliggande bestimmelserna om skyldighet fo6r utlinning att innehava legi-
timationshandling.

Emellertid anser riksdagen det vara ett onskemil, att det nuvarande pass-
tvinget, si snart forhallandena det medgiva, upphiives. I avvaktan hirpd bor
allt goras for att s§ mycket som mojligt for vederborande underliitta anskaffan-
det av pass samt minska kostnaderna harfor. I sidant hiinseende synes det riks-
dagen bora overvigas, huruvida icke pass med giltighet endast for dem av vara
nirmaste grannlinder, med vilka vi hava de livligaste forbindelserna, kunde
utstiillas for lingre tid &n den f6r nirvarande hogst medgivna eller tvd &r, huru-
vida icke avgiften — stimpel 2 kronor, l6sen 1 krona — fér nimnda slag av
pass kunde ytterligare séinkas, samt huruvida det icke kunde betros &t jimviil
andra myndigheter in lénsstyrelserna att utan inskrinkning utstilla pass for
nimnda ldnder.

Sédana praktiska anordningar synas ock bora triiffas, att den avsedda legi-
timationshandlingen kunde erhdllas utan tidsutdriikt och storre omging. Dessa
och andra liknande atgérder skulle helt visst vara vil dignade att fér Sveriges
vidkommande férminska oldgenheterna av det tills vidare ndtvungna uppriitt-
hallandet av passtvdnget.

Riksdagen vill emellertid i detta sammanhang icke underlita att understryka
socialstyrelsens yttrande didrom, att innehavet av legitimationshandling vid resa
i fraimmande land icke bor betraktas allenast sisom en besviirande skyldighet ;
vid resa i sidant land torde det ofta givas situationer, exempelvis vid penning-
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transaktioner, dar det dr forenat med fordel att innehava en officiell handling,
med vilken man litt och utan omgéng kan styrka sin identitet.

P3 grund av vad silunda anforts fr riksdagen anhédlla, det Eders Kungl.
Maj:t ticktes taga under overvigande, i vilken utstrickning littnader i pass-
tvinget mi kunna &vigabringas, samt direfter vidtaga de atgirder, som for
indaméilet kunna befinnas erforderliga och lampliga.

Stockholm den 8 juni 1928.

Med undersétlig vordnad.

Stockholm, Oskar Eklunds boktryckeri, 1928



