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Nr 89.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrad lydelse av
§ 8 mom. 3 i forordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tull-
taxa for inkommande waror; given Stockholms slott den 17
februari 1928.

Kungl. Maj:it vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-

falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
Ernst Lyberg.

Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet & Stockholms slott
den 17 februari 1928.

Narvarande:

Statsministern ErmAN, ministern for utrikes drendena LOFGREN, statsraden
RiBBiN¢, MEURLING, GARDE, PETTERSsoN, RosEN, HAMRIN, ALMKVIST.
LYBERG, VON STOCKENSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Liyberg, anmiiler efter gemensam
beredning med chefen for handelsdepartementet fraga om viss dndring i
gillande bestimmelser om ritt for resande att utan tullavgifts erliggande
temporirt forfoga over fran utlandet medford automobil, avsedd att ater-
utforas ur riket, och anfor:

Enligt § 8 mom. 3 i gillande tulltaxeforordning ma under villkor, om
vilka Kungl. Maj:t férordnar, sresande som icke #ir inom riket bosatt» utan
tullavgifts erliggande under en tid av hogst ett ar forfoga over till riket
medford automobil, avsedd att inom samma tids utgang aterutforas. Sadana
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 74 hdft. (Nr 89.) 1
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bestimmelser.
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villkor &aro foreskrivna dels i kungorelse den 8 juni 1923 (nv 179), dels i
siarskilda kungl. brev den 8 juni 1923 och den 21 augusti 1925 och innefatta
bland annat foljande:

Resande kan for medford automobil vara forsedd med passersedel, utfirdad
under kungl. automobilklubbens i Stockholm garanti antingen sasom enkel
passersedel, avfattad a svenska spraket, eller sasom passersedelshdfte, av-
fattat a franska spraket (carnet de passages en douanes). Genom anvindande
av sadan handling iklddes automobilklubben ansvaret for erliggande av pé
automobilen belopande tull, som méa bliva paford, direst automobilen icke inom
bestimd tid och under iakttagande av foreskrivna tullkontroller slutligen
utfores ur riket eller om den inom riket anvindes i yrkesmissig trafik, ut-
hyres till annan person eller overlates. Innehar den resande dylik passer-
sedel och dr han icke bosatt inom riket, ma han, sivida passersedelns giltig-
hetstid enligt a densamma vid inforseln gjord anteckning icke tillindalupit,
tullfritt forfoga Over automobilen. Dérest automobil, som sdlunda disponerats
pa grund av passersedel, aterutforts utan tullkontroll, ma generaltullstyrelsen,
da automobilens aterutforsel inom foreskriven tid blivit vederborligen styrkt
genom av svensk konsul eller vice konsul behorigen legaliserat intyg av offent-
lig myndighet i automobiliigarens hemland eller direkt genom intyg av svensk
konsul eller vice konsul déirstides, foreskriva, att uppdebitering av tullavgift for
automobilen icke skall dga rum. Sker anmiilan, att automobilen inom riket
anvants i yrkesmissig trafik, uthyrts eller 6verlatits, ankommer pa generaltull-
styrelsen att bestimma, om tullavgiften skall patoras.

Motsvarande bestimmelser gilla betriiffande enkel passersedel, utfirdad
av motorminnens riksforbund i Goteborg for automobil hemmahérande i
Danmark eller Norge.

Ar den resande icke forsedd med passersedel, ankommer medgivande av
ratt att forfoga over medford automobil pa provning av vederborande tull-
forvaltning i nirmare faststilld ordning.

I fraga om automobilskatt for automobil, som & passersedel medfores av
inom riket ej bosatt resande, dro sidrskilda bestammelser meddelade i for-
ordningen den 26 januari 1923 (nr 11) om skatt a automobil, som for till-
falligt brukande i riket fran utlandet inforts, diri genom forordning den 21
augusti 1925 (nr 397) och kungorelse den 27 juni 1927 (nr 281) vissa ind-
ringar vidtagits. Inligt ifragavarande bestimmelser ma automobilen dispo-
neras utan erliggande vid inforseln av annan automobilskatt &n som beloper
a den uppgivna dispositionstiden, savida genom passersedeln automobil-
klubben eller motorminnens riksforbund iklidtt sig ansvar for erliggande
av eventuellt felande skatt for tid didrefter. TFullstindig befrielse fran
skatteplikt enligt forordningen &r emellertid medgiven for automobil, som
ar registrerad i frimmande land, didr motsvarande forman atnjutes av i
Sverige registrerad automobil, och for tillfalligt brukande inom riket med-
fores av resande, som icke dr didr bosatt.

Betriffande slutligen automobilgummiringskatt {or ringar, tillhorande
dylik automobil, aterfinnas foreskrifter dirom i forordningen den 2 juni 1922
(nr 261) om sirskild skatt a automobilgummiringar, kungl. brev den 8 juni
1923 och den 21 augusti 1925 samt dirtill anslutna cirkulir av generaltull-
styrelsen den 7 juli 1923 och den 28 januari 1926. Jimlikt dessa foreskrifter
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#ger den resande, om han for automobilen foreter passersedel, varigenom
automobilklubben eller motorminnens riksforbund Aatagit sig ansvaret for
erliggandet av ifragavarande skatt enligt forordningen om siirskild skatt
a4 automobilgummiringar, utan erliggande av sadan skatt forfoga over
automobilen. Finnes ej passersedel, ma temporir frihet fran skatt atnjutas
mot kontant deposition eller stillande av sikerhet for skatten.

Till belysande av inneborden av det i férutnimnda § 8 mom. 3 i tulltaxe-
forordningen forekommande uttrycket »resande, som icke #dr inom riket bo-
satts ma hiirefter en redogorelse limnas for tolkningen av detsamma i ett
nyligen slutbehandlat irende.

Den 6 november 1924 inkom fran utlandet till Trilleborg en automobil
av fabrikatet Renault, vilken medfordes av #garen, en svensk undersate.
Denne foretedde dirvid for tullkammaren till vinnande av temporar tull-
frihet f6r automobilen under femton dagar en av Touring Club de France
utfardad passersedel, diri bland annat uppgavs, att dgaren vore bosatt 1
Paris. Pa grund hirav medgav tullkammaren, att den i § 8 mom. 3 i tull-
taxeforordningen omformilda tullfriheten finge atnjutas for automobilen.
Denna aterutfordes diirefter ur riket den 2 maj 1925.

Sedermera anforde i en till generaltullstyrelsen den 4 december 1926 in-
kommen skrift styrelsens revisionsavdelning, att, som automobilens dgare
alltsedan ar 1914 varit hir i riket mantalsskriven och siledes ej kunde vid
tiden for automobilens inforsel anses sisom en icke inom Sverige hosatt
resande, han icke varit berittigad att for automobilen atnjuta den beviljade
temporiira tullfriheten, vadan fér nimnda automobil borde debiteras och
upptagas dels tull med 15 procent & virdet, dels ock automobilgummiring-
skatt med visst belopp.

Med anledning av detta yrkande uppdrog generaltullstyrelsen genom be-
slut den 10 januari 1927 at tullkammaren i Triilleborg att vidtaga atgarder
for utfaende av sagda tull- och skattebelopp, vilka borde vederborligen upp-
debiteras och redovisas.

Sedan tullkammaren i Trilleborg viint sig till kungl. automobilklubben
sasom garant for den ifragavarande passersedeln for utfaende av dessa be-
lopp, anforde automobilklubben hos Kungl. Maj:t besvar over styrelsens be-
rorda besluf.

1 besvirsmalet aberopades, 4 ena sidan, att automobilens dgare alltsedan
ar 1914 varit mantalsskriven hir i riket samt vid och efter tiden for auto-
mobilens inforande under olika, delvis lingre perioder varit bosatt i Sverige
och, & andra sidan, att #igaren enligt foretedda intyg fran oktober 1921 till
borjan av ar 1927 haft bostad och ateljé i Paris. Klaganden yrkade, att,
d4 den som medfort automobilen vid tiden for automobilens inférande icke
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varit inom riket bosatt, tull- och automobilgummiringskatt matte forklaras ej
skola erliggas for automobilen. I maélet forelig en inom generaltullstyrelsen
upprittad redogorelse for tillkomsten och tillimpningen av den ifragavarande
bestimmelsen i § 8 mom. 8 i tulltaxeférordningen. Av denna redogorelse
framgick i huvudsak foljande:

Bestimmelsen hade enligt det ursprungliga forslaget till sadant stadgande
varit avsedd att giilla automobil, medférd av utlindsk turist. En jimforelse-
vis string tillimpning av bestimmelsen syntes kunna motiveras av den
omstindigheten, att den forindrade avfattning, bestimmelsen erhallit vid ut-
firdandet, icke angivits vara avsedd att utvidga den foreslagna riitten till
tempordr tullfrihet. Generaltullstyrelsen hade salunda genom beslut vid at-
skilliga tillfdllen avslagit ansokningar om temporir tullfrihet for automobil
enligt ifrigavarande forfattningsrum i sadana fall, da sokande — svensk
eller utlinning — vistats utomlands sisom egendomsiigare i utlandet eller
pa grund av anstillning dirstides men upplysning forelegat, att sokanden
tidvis mera tillfilligt, t. ex. under sommarménader, varit bosatt i Sverige.
Ett dylikt drende hade provats av Kungl. Maj:t, som genom beslut den 11
februari 1921 funnit de i #rendet anférda besviiren ej foranleda indring av
generaltullstyrelsens beslut i angivna riktning.

Enligt utslag den 19 oktober 1927 i nu ifragavarande besvirsmal fann
Kungl. Maj:t i regeringsriitten ej skiil gora dindring i generaltullstyrelsens
beslut.

Med anledning av generaltullstyrelsens forut nimnda beslut den 10 januari
1927 gjorde automobilklubben och motorminnens riksforbund den 19 februari
1927 hos Kungl. Maj:t framstillning om vidtagande av atgiirder, i syfte
att i utlandet bosatt svensk icke skulle i fraga om ritt till temporir tull-
frihet for automobil vara i ogynnsammare lige #n utlinning.

Over denna framstillning avgav generaltullstyrelsen den 28 april 1927
infordrat utlatande, diri styrelsen till en borjan framholl, att betriffande
den ifragavarande forutsittningen f6r temporir tullfrihet f6r automobil
enahanda fordringar uppstilldes, vare sig den rvesande vore svensk eller
utlinning, och att vid sddant férhallande den foreliggande framstiallningen
saknade grund. Direfter fortsatte styrelsen salunda:

»For den av sokandena foretridda uppfattningen, att med nu tillimpade
principer en svensk idr i forevarande hiinseende ogynnsammare stilld in en
utlinning, kan dock ett skenbart stod sokas i det forhallandet, att en svensk
resande vil som regel antages vara bosatt inom riket, under det att en ut-
linning i allmiinhet forutsittes icke vara dir bosatt. Foljden hiirav skulle
vara den, att, di fraga lr om en utlindsk resande, foreskrifterna i § 8
mom. 3 tulltaxeférordningen samt dartill anknutna bestimmelser kunna
komma i tillimpning utan nirmare provning av huruvida deti férstnimnda
forfattningsrum uppstillda villkoret dr férhanden, men att betriiffande resande,
som #r svensk, en mera ingdende utredning av fallet kan forutsittas som
regel komma till stind. D& det icke kan vara onskviirt, att i friga om
utlindsk resande bevisskyldigheten i férevarande avseende skiirpes, torde den
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olikhet, som hiar till dventyrs kan foreligga, knappast kunna med bibehal-
lande av det nuvarande villkoret undanrojas.

Det skulle mahinda kunna ifragasittas, att detta villkor — att den resande
icke #dr inom riket bosatt — finge helt bortfalla och att salunda, under eljest
givna forutsittningar, tullfrihet f6r medford automobil medgaves varje resande,
vare sig svensk eller utlinning och vare sig han vore inom riket bosatt
eller ¢j. Generaltullstyrelsen anser sig icke kunna fororda en dylik utvag.
Redan med nuvarande regler dro forsok till missbruk icke okinda, och direst
en forfattningsindring genomfordes i antydd riktning, torde det knappast
kunna undvikas, att automobiler komma att inom landet tullfritt disponeras
i talrika fall, da tullfrihet ej varit med ifragavarande bestimmelser avsedd
och ej heller kunde anses av sakliga forhallanden pakallad.»

P4 de anforda skiillen avstyrkte generaltullstyrelsen den gjorda framstill-
ningen, och genom beslut den 27 juni 1927 fann Kungl. Maj:t densamma
icke foranleda nagon Kungl. Maj:ts vidare atgird.

I foérevarande sporsmal foreligger yttrande och forslag av 1925 ars tull-
taxerevision, som i sitt den 12 september 1927 avgivna betinkande ifraga-
satt sidan #ndring av hithorande bestimmelser, att den temporidra tullfri-
heten for medford automobil kunde fa &atnjutas av envar resande, som
endast tillfilligt komme att vistas inom riket.

Sasom motiv for berorda forslag, vilket saledes avgavs innan Kungl.
Maj:ts forut aberopade utslag av den 19 oktober 1927 forelag, har tulltaxe-
revisionen i sitt betinkande (sid. 232) anfort foljande:

Betriaffande bestimmelserna i § 8 mom. 3 i gillande tulltaxeférordning
hade gjorts gillande, att diar avsedda tullfrihet skulle kunna fa tillgodo-
njutas allenast av personer, som icke vore inom riket mantalsskrivna. Aven
om personer, som vore mantalsskrivna hir i riket, maste anses vara i ju-
ridisk mening hir bosatta, ehuru de vore anstillda utomlands eller storre
delen av aret vistades utom riket, sisom fallet vore med vissa diplomatiska
tjinstemin, handelsresande och ingenjorer, torde dock goda skil tala for att
sadana personer, da de pa besok i hemlandet medforde automobil, finge tull-
fritt disponera densamma under viss tid. Avfattningen av forfattnings-
rummet syntes knappast utgora ett absolut hinder for medgivande av en
sddan forman betriaffande personer, som vore bosatta bade i Sverige och
- utlandet. Emellertid hade det ansetts limpligt, att uttrycket »som icke ar
inom riket bosatt» i fortydligande syfte dndrades till »som endast tillfalligt
skola vistas inom riket».

Under hinvisning till vad salunda forekommit har nu generaltullstyrelsen 1
skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 januari 1928 gjort framstillning, i syfte
att till innevarande ars riksdag proposition matte avlatas med forslag till
sidan &dndring av § 8 mom. 3 i tulltaxeférordningen, att dir omformild
tullfrihet kunde fa atnjutas av envar »resande, som endast tillfalligtvis skall
vistas inom riket» och alltsd icke sasom hittills endast av »resande, som
icke dr inom riket bosatt». Till stod for berorda forslag har styrelsen fram-
lagt huvudsakligen féljande synpunkter:
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De av 1925 ars tulltaxerevision angivna skilen for indring av bestimmel-
serna i § 8§ mom. 3 i tulltaxeférordningen kunde sigas hava fatt ytterligare
stod genom vad som forekommit i det besviirsmal angiende av resande
medford automobil, i vilket Kungl. Maj:ts utslag meddelats den 19 oktober
1927.

Svarigheterna for de lokala tullforvaltningarna att vid tillimpning av
de nuvarande bestimmels>rna snabbt och sikert erhilla kiinnedom om, huru-
vida vederborande resande vore inom riket bosatt eller icke, hade i nimnda
mal skarpt tritt i dagen, och det syntes, s linge dessa bestimmelser vore
gillande, knappast kunna undvikas, att i en del fall tullverkets atgéranden
bleve hinderliga for ifragavarande art av turisttrafik, vilken hade stora
ansprak pa frihet fran formaliteter och ofta starkt reagerade mot hinder av
ett eller annat slag.

I friaga om tillimpningen av passersedelssystemet hade vidare det fall,
som besvirsmalet avsage, givit vid handen, att den ansvarighet betriffande
tullen for en automobil, som en garant for passersedel — kungl. automobil-
klubben eller motorminnens riksforbund — iklitt sig, kunde komma att
tagas i ansprak langt efter den tidpunkt, d& reglering av passersedeln
mellan den svenska och den utlindska sammanslutningen i normala fall dgt
rum. Under sadana forhallanden kunde det mahinda tinkas, att berorda
organisationer skulle for framtiden finna sig hindrade att i samma utstriick-
ning som hittills medverka till underiittande av trafiken pad Sverige med
automobil, inford for tilifalligt bruk.

Pa grund av dessa omstindigheter hade generaltullstyrelsen, sirskilt med
hénsyn dirtill, att systemet med passersedlar tillkemmit i syfte att befordra
snabb behandling av resandes automobiler, ansett sig bora till Kungl. Maj:t
hiinskjuta fragan, huruvida icke en indring av ifrdgavarande forfattnings-
bestimmelser snarast mojligt borde komma till stind.

I sitt utlatande o6ver den av automobilklubben och riksférbundet gjorda
framstiallningen hade styrelsen forklarat sig icke kunna fororda, att det i
forfattningen angivna villkoret, att den resande icke vore inom riket bosatt,
finge helt bortfalla. Enligt tulltaxerevisionens forslag skulle nimnda bestim-
melse ersittas av villkoret, att den resande endast tillfilligt skulle vistas
inom riket. KEmot detta forslag skulle mojligen kunna goras den invind-
ningen, att det {or tullforvaltningarna bleve lika svart att kontrollera den
resandes uppgift i nimnda hinseende som en uppgift, att han icke vore bo-
satt i Sverige. Det kunde emellertid forutsiittas, att tullforvaltningarna vid
tillimpningen av en silunda indrad forfattningsbestimmelse finge lata sig
noja med den resandes uppgift, att han endast tillfilligt skulle vistas inom
riket, eventuellt bestyrkt av pass eller annan dylik handling. Da det for-
denskull vore att antaga, att tulltaxerevisionens forslag skulle i praktiken
medfora en avseviird lidttnad, hade styrelsen funnit sig bora i sak bitrida
detta forslag.

Vid ordnande av forevarande sporsmil vore det givetvis nodvindigt tillse,
att, direst en automobil icke inom avsedd tid utfordes ur riket, den & auto-
mobilen belopande tullen komme att inflyta till statskassan. I sadant av-
seende kunde hir endast anmiirkas, att med de anordningar, om vilka nu
vore fraga, tullavgiften i dylika fall alltid komme att uppdebiteras, om ej
forr sa efter dispositionstidens slut.

Av den limnade redogorelsen framgar, att de nuvarande bestimmelserna
i tulltaxeforordningen om ritt for resande att utan tullavgifts erliiggande



Kungl. Maj:ts proposition Nr 89 7

temporirt forfoga over fran utlandet medford automobil tolkas pa det siitt,
att dylik tullfri disposition icke ma atnjutas av annan #n resande, som ej
ar mantalsskriven hér i riket. Detta innebir den oegentligheten, att inom
riket mantalsskrivna personer med verksamhet utomlands iro, da de komma
pa besok till Sverige och medfora automobil, med hiinsyn till tullavgift for
denna i simre lige in utom riket bosatta, hiir icke mantalsskrivna personer.
Verkningarna av att de forra undanhéillas féormanen av temporir tullfrihet
for automobil, som de medféra for anviindning under tillfilligt besok i hem-
landet, framsta sdrskilt ogynnsamma i friga om statens egna i utlandet
anstillda tjinstemiin.

Den ifragavarande begrinsningen i rvitten till tullfrihet synes kunna for-
anleda dven andra oldgenheter. Sa torde, efter vad generaltullstyrelsen
pavisat, vid tullklareringen av automobil, som medhaves av till riket
inkommande resande, svarighet kunna uppsta for vederbérande tulltjinste-
man att bedoma, huruvida den resandes uppgift, att han icke #r man-
talsskriven hir i riket, dar att anse sasom tillforlitlig. Detta forhallande
synes i sin tur kunna fa till foljd, att den vesandetrafik, som skolat
genom bestimmelsen om ratt till tullfrihet underliittas, i stillet asamkas
hinder och drojsmal med avseende & tullklareringen. Diir vid tullklarerings-
tillfallet den resandes uppgift hirutinnan till #ventyrs anses bora till tra-
fikens forhjilpande godtagas utan sirskilda undersokningar, kan, enligt vad
det nyss atergivna rittsfallet visar, sadant forfarande medfora, att efterdebi-
teringar av tull- och skattebelopp for automobilen méste verkstillas, och
detta #dven efter det dispositionstiden for automobilen gatt till dinda. Ar i
dylikt fall fraga om uttagande av avgiftsbelopp for automobil, betriiffande
vilken passersedel varit utfirdad, kan garanten for sagda handling drabbas
av skyldighet att utgiva avgiftsbelopp, for vilka han icke sedermera erhaller
gottgorelse av den som utstidllt passersedeln. Denne torde nidmligen vid den
tiden i regel hava haft sin slutuppgorelse med den som begirt passersedelns
utfirdande och vid sadant forhallande anse sig fritagen fran vidare for-
pliktelser med avseende & automobilen. Det forefaller icke vara uteslutet,
att berorda sirskilda risk for garanten leder till att nyttjandet av det for
savil resandetrafiken som tullverket bekvima passersedelsystemet maste in-
skrinkas.

En &dndring av hittillsvarande bestimmelser 1 dmnet salunda, att envar
resande, oavsett huruvida han vore mantalsskriven i Sverige eller ej, finge.
dd han endast tilifilligtvis vistades inom riket, atnjuta temporir tull-
frihet for medford automobil, synes mig dirfor bora redan nu genomforas.
Denna #ndring torde i enlighet med vad generaltullstyrelsen tillstyrkt Iimp-
ligen kunna ske salunda, att i forevarande § 8 mom. 3 i tulltaxeférordningen
orden »resande, som icke ir inom riket bosatt» utbytas mot »resande, som
endast tillfialligtvis skall vistas inom riket».

Andringen medfor, med hinsyn till avfattningen av 2 § i férordningen
om sirskild skatt & automobilgummiringar, automatiskt motsvarande frihet
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fran sadan skatt. Vinner dndringsforslaget riksdagens godkinnande, torde i
8 § i forordningen om skatt & automobil, som for tillfdlligt brukande i riket
fran utlandet inforts, bora av Kungl. Maj:t vidtagas en mindre jimkning
for ernfende av overensstimmelse mellan ndmnda forfattningsrum och § 8
mom. 3 i tulltaxeforordningen.

Dagen for ikrafttridandet av den ifragasatta dndringen i tulltaxeférord-
ningen torde limpligen bora faststillas av Kungl. Maj:t.

Med aberopande av vad jag sdlunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

dels besluta, att § 8 mom. 3 i férordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med
tulltaxa for inkommande varor skall erhalla foljande dndrade lydelse:

»Om de villkor, under vilka resande, som endast tillfialligtvis skall vistas
inom riket, m& utan tullavgifts erliggande under en tid av hogst ett ar
forfoga over medford automobil, avsedd att inom samma tids utging &ter-
utforas, forordnar Konungen»;

dels ock forklara, att indringen skall trida i kraft & dag, som Konungen
bestimmer.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse
bil. litt. vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Olga Gjorloff.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktieboiag, 1928.



