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Nr 221.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férordning
om sdrskild skatt d wvissa lotterivinster m. m.; given Stockholms
slott den 16 mars 1928.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till forordning om sirskild skatt & vissa
lotterivinster,

dels bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen dirjamte hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Lyberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 188 hdft. (Nr 221.) 1
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Forslag
till
forordning om sirskild skatt & vissa lotterivinster.

Hirigenom forordnas som foéljer:

1.

1 mom. A vinst i svenskt penninglotteri och & vinst vid vinstdrag-
ning pa hir i riket utfirdade premieobligationer skall, ddrest vinsten 6ver-
stiger tjugufem kronor, till staten erldggas en sirskild skatt utgorande
tio procent av vinstens belopp. Av denna skatt skall hidlften anvindas
till utjimning av skattetrycket olika kommuner eller andra menigheter
emellan.

Skatt skall icke utgoras for vinst, som utfallit & lott eller obligation,
vilken icke blivit avyttrad, och ej heller for vinst, som ej av vinnaren
uttages.

2 mom. Under penninglotteri inbegripes i denna forordning icke vad-
hallning medelst totalisator.

2 3.

Nir vinst, som avses i 1 § 1 mom., utbetalas till vinnaren, skall lotte-
riets anordnare eller premieobligationernas utfirdare innehalla sa stort

2

belopp, som motsvarar den stadgade skatten & vinsten.

3 8.

Det aligger anordnare av lotteri eller utfirdare av premieobligationer att
inom viss tid, som Kungl. Maj:t bestimmer, efter det vinstdragning &gt rum,
till statsverket redovisa den & vinstdragningen belépande skatt genom hand-
ling forsedd med stampel & si stort belopp, som svarar mot skatten & vinsterna
pa samtliga i dragningen ingdende avyttrade lotter eller obligationer.

Direst lotteriets anordnare eller premieobligationernas utfirdare visar,
att vinst icke blivit av vinnare lyftad inom den hidrfor foreskrivna tid,
iger anordnaren eller utfirdaren att av det inbetalta skattebeloppet éter-
bekomma si mycket som beloper pa denna vinst.

49\

Niarmare foreskrifter rorande skattens uppbord och redovisning med-
delas av Konungen.

Denna forordning tridder i kraft den 1 januari 1929, men skall icke till-
limpas i frdga om vinst, som utfallit vid vinstdragning & premieobliga-
tioner, vilka utfirdats fore nimnda dag, och ej heller i friaga om vinst i
lotteri, vilken utfallit vid dragning fore samma dag.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 16 mars 1928.

Niarvarande:

Statsministern ExmaN, ministern f{or utrikes drendena LOFGREN, statsriaden
TaYREN, RiBBING, GARDE, PETTERSSON, RosiN, HAMRIN, ALMKVIST, LYBERG,
VON STOCKENSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Lyberg, anfor efter gemensam
beredning med cheferna for social- och handelsdepartementen:

Vid anmilan tidigare denna dag av forslag till kommunalskattereform har
jag forklarat det vara min avsikt att understilla Kungl. Maj:ts provning
ett inom finansdepartementet utarbetat forslag till forordning om sirskild
skatt & vinster i svenska penninglotterier och vid vinstdragning & svenska
premieobligationer med undantag av sadana, vilka vid den nya kommunal-
skattelagens ikrafttridande redan varit utfirdade. Jag gar nu att anméila
detta drende.

Betriffande skiilen till den foreslagna nya skatten och de allm#inna
riktlinjerna for densamma tilldter jag mig i huvudsak hinvisa till vad jag
diarutinnan anfort vid anmilan av forslaget till kommunalskattelag. Jag
vill dock hér erinra om foljande:

I fraga om det indamal, vartill den foreslagna sirskilda skatten & vissa
lotterivinster bor anvindas, har jag forut denna dag erinrat, att vid 1927
ars riksdag motionsvis foreslogs, att den da ifragasatta skatten skulle
utgd i form av stimpel och i sin helhet tillfalla staten, men att kommunal-
skatteutskottet vid sagda riksdag uttalade sympatier for att skatten skulle
delvis anvidndas for skatteutjimning. Skatteberedningen har nu, enligt
vad jag vidare framhallit, foreslagit, att skatten formellt skulle hava
karaktir av statsskatt samt att skatten icke méatte utgd sdsom stdmpel
utan sadsom en sirskild direkt skatt och inlevereras till statsverket under
enklast mojliga former, men att hilften av densamma skulle anvidndas till
skatteutjaimning. Statskontoret och kammarritten hava limnat forslaget
didrutinnan utan anmirkning. Riksrikenskapsverket har diremot foreslagit,
att nigon ny skattetitel icke matte inrittas utan den sirskilda skatten pa
lotterivinst uttagas genom stimpel, varjimte riksrikenskapsverket avstyrkt,
att viss del av skatten skulle férklaras skola ga till skatteutjimning. Samma
standpunkt har intagits av en ledamot i statskontoret. Betréiffande vad sa-
lunda anforts om det olimpliga i att infora en sirskild skatteform for att
tillgodose ett visst bestimt indamal, i detta fall skatteutjimningen, har
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jag hinvisat till vad jag vid anmilan av 1927 ars forslag till kommunal-
skattelag yttrat betréffande den d& foreslagna utjimningsskatten. Vad jag
da uttalat har synts mig vara tillimpligt jimvil pa en skatt & lotteri-
vinster, vilken helt eller delvis skulle anvindas for utjimningsindamal.
Genom att ifrdgavarande vinster frikallas fran inkomstbeskattning, komma
kommunerna att forlora for dem nu tillgingliga beskattningsforemal och
det kan da icke anses lampligt, att den nya skatten skall i sin helhet till-
falla staten utan nagon kompensation till kommunerna. Det synes dock
vara ur praktisk synpunkt omojligt att giva varje sirskild kommun er-
sittning for den forlust, kommunen skulle gora genom beskattningens
omldggning, varfor kompensation maste givas pa annat siitt. Enklast
kan detta ske pa det sitt, att, pd sitt kommunalskatteutskottet ifraga-
satt, en del av den sirskilda skatten gar till skatteutjimning. Skatte-
beredningen har foreslagit, att den del av skatten, som skulle ga till
skatteutjimning, skulle bestimmas till h#lften. Denna grund for for-
delningen har jag for min del bitritt.

Jag har vidare forut denna dag erinrat, att vid 1927 ars riksdag mo-
tionsvis foreslagits, att den sidrskilda skatten skulle vara proportionell och
utgd med 10 procent av vinstbeloppet, samt att diven skatteberedningen
foreslagit samma skattesats, ehuru med viss degression. Jag har ock
forut framhallit, att jag ansett skatten bora vara proportionell samt att
jag funnit den foreslagna skattesatsen vara vil avvigd och erbjuda for-
delar ur rent teknisk synpunkt. Vinster om hogst 25 kronor hava synts
mig bora undantagas fran skatt. Under denna forutsiittning skulle den
sirskilda skatten under de nirmaste aren, d& blott vinsterna i det svenska
penninglotteriet skulle vara foreméal for densamma, utgéra for varje
dragning 10 procent av 1,355,000 kronor eller 135,500 kronor och alltsi
for helt ar 12 x 135,500 = 1,626,000 kronor, eller, med hinsyn till blivande
restitutioner av skatt & icke uttagna vinster, i runt tal 1,600,000 kronor.
Hilften dédrav eller 800,000 kronor skulle stanna hos staten.

I forevarande sammanhang skall jag tillata mig berora ett par de-
taljer, vilka jag icke behandlat i samband med forslaget till kommunal-
skattelag.

Farordnin- Skatteberedningen har sasom rubrik 4 forordningen foreslagit »forordning
”eg;'r‘:;:_k' om skatt & lotterivinst». Kammarritten har emellertid anmirkt, att i
ritten. rubriken borde antydas, att med lotterivinst skall jimstidllas vinst vid

vinstdragning a premieobligationer.

Departe- Under lotterivinst har hittills utan sirskild bestimmelse inbegripits vinst
mentschefen. ;5 vinstdragning & premieobligationer, och nagon tvekan i detta avseende
torde icke hava yppat sig vare sig hos de skattskyldiga eller hos beskatt-
ningsmyndigheterna. Skulle nu i den sirskilda forordningen eller i kom-
munalskattelagen fastslas, att vinst vid vinstdragning &4 premieobligationer

icke vore att utan vidare anse sasom lotterivinst, skulle detta medfora den
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konsekvensen, att man bleve tvungen att i forekommande fall uppriikna
forutom lotterivinst vinst vid vinstdragning & premieobligationer, vinst vid
vadhallning medelst totalisator o. s. v. Detta skulle avseviirt tynga lagtexten
och skulle giva anledning till misstag, diirest uppriikningen icke bleve
fullstindig eller det i framtiden skulle tillkomma nagon nu icke anvind
form av lotteri, och har fordenskull kammarrittens anmiirkning icke ansetts
bora foranleda nagon atgird. Uti anvisningarna till 19 § forslaget till
kommunalskattelag har, pa sitt jag vid anmillan av nimnda foérslag om-
nimnt, tillagts en ny punkt med erinran om vilka lotterivinster iro under-
kastade den sirskilda skatten. Dessa anvisningar hava erhallit en sadan
avfattning, att dirav torde klart framga, att under lotterivinst inbegripes
jimvil vinst vid vinstdragning & premieobligationer. For utmiirkande av
att icke alla slag av lotterivinster skola triiffas av den sirskilda skatten
har jag ansett forordningens rubrik bora vara »forordning om sirskild
skatt & vissa lotterivinster».

Jag har, i motsats till vad skatteberedningen ifragasatt, ansett det bora i
forordningen inforas en uttrycklig bestimmelse, att forordningen icke ir
tillimplig i fraga om vinster vid vadhallning medelst totalisator. Dylik vad-
hallning skulle ndmligen kunna betraktas siasom penninglotteri.

Enligt skatteberedningens forslag skulle skatt icke utgoras for vinst, som
utfallit & lott eller obligation, vilken icke blivit avyttrad, och ej heller for
vinst, som ej av vinnaren uttoges. Skatten skulle inlevereras viss kortare
tid efter det vinstdragning #gt rum, och skulle tiden hiirfor bestimmas av
Kungl. Maj:t. Vid skattens inbetalande skulle hiinsyn tagas till de vinster,
som utfallit pa icke avyttrade lotter och obligationer, och skulle i foljd
hirav skatt icke inbetalas for dessa vinster. Ior alla 6vriga vinster skulle
skatt inbetalas och alltsa #ven for dem, betriffande vilka det en gang i
framtiden komme att visa sig, att vinnaren icke uttoge dem. Nir fore-
skriven tid for lyftande av vinst gatt till inda, skulle lotteriets anordnare
eller premieobligationernas utfirdare vara berittigad att aterbekomma er-
lagd skatt, som belopte 4 icke uttagna vinster. Erfordarliga nirmare fore-
skrifter rorande skattens uppbord och redovisning skulle meddelas av
Kungl. Maj:t.

Pa sitt jag omnidmnt vid anmilan av forslaget till kommunalskattelag
vttrade skatteberedningen i sin promemoria, bland annat, féljande:

»Vad skattens redovisning till det allminna angdr, bor erinras dirom,
att det hir icke giller medel, som den skattskyldige vinnaren skall in-
betala; det giller tvirtom medel, vitka redan finnas tillgiingliga hos lotte-
riets anordnare och vilka skola av honom utbetalas till det allmiinna i
stillet for till den skattskyldige. Detta medfér, att man icke behover for
skattens inlevererande till det allmiinna uppstilla det villkoret, att veder-
bérande vinster redan faktiskt skola vara utbetalda till vinnaren, utan
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skatten kan inlevereras samtidigt med att vinsterna fa lyftas. Déirest det
sedermera visar sig, att nagon vinst icke blivit lyftad inom foreskriven
tid och alltsa tillfallit lotteriet, bor skatten pa dylik vinst restitueras.
Anordnas skatten pa detta sitt, synes kontrollen pa skattens inbetalande
bliva mycket latt.»

Skatteberedningen yttrade i forevarande avseende vidare:

»Skatten ar avsedd att triffa de spelare som gora vinster, men diremot
synes skatten icke bora triffa vinst, som tillfaller lotteriet eller obligatio-
nernas utfirdare, nir lott respektive obligation icke blivit sald eller utfallen
vinst icke blivit lyftad inom den tid, som kan wvara bestimd. Dylika
vinster hava fordenskull undantagits fran den sirskilda skatten och fa
vid penninglotteri likstillas med den vinst, som tillfaller lotteriets indamal
genom sjilva lotteriverksamheten; for det fall att sistnimnda vinst be-
skattas sasom inkomst, bora jimvil lotteriet tillfallna vinster bliva foremal
for inkomstbeskattning. Vad angar sadan vinst & premieobligationer, som
tillfaller obligationernas utfirdare, kommer denna vinst att innebiira en
minskning av utgifterna for lanets forrdntning. I den méan dessa utgifter
fa av utfirdaren avdragas vid beskattningen, komma vinsterna att medfora
en minskning av de avdragsgilla utgifterna och alltsd att indirekt bliva
foremal for inkomstbeskattning.

Pa sitt tidigare berorts torde skatten bora inlevereras till det allminna
redan strax efter det dragning skett och vinsterna blivit tillgingliga for
lyftning. Denna princip torde bora fastslas i forevarande forordning, men
diaremot torde det bora Overlimnas at Kungl. Maj:t att under hinsyns-
tagande till forhallandena i det sidrskilda fallet faststilla tiden for skattens
inlevererande av den, som enligt vad Kungl. Maj:t foreskrivit skall for-
valta lotteriet (lotteriets anordnare). Skatt bor da inbetalas for hela vinst-
beloppet med undantag av vinster, som utfallit & icke forsalda lotter eller
obligationer. Daremot dr det tydligen omojligt att fran inbetalande undan-
taga skatt & icke lyftade vinster, enéir tiden for lyftande av vinster pligar
utga forst lang tid efter dragningen. I stillet bor lotteriet vara berittigat
att, sedan nimnda tid gatt till énda, dterbekomma den skatt, som beloper
&4 sadana vinster, som icke lyftats inom foreskriven tid och pa den grund
tillfallit lotteriet.

Det torde bora overlimnas at Kungl. Maj:t att meddela erforderliga niir-
mare foreskrifter for skattens uppbord, redovisning och restitution.

Skatt synes, sasom tidigare framhallits, icke bora utgid for vinster, som
komma att utfalla & redan utfirdade premieobligationer, och bestimmelse
om undantag 1 sadant avseende har meddelats i 6vergangsbestimmelse.
Med hinsyn till innehallet i 2 § har, ehuru det mdojligen kunde anses
onodigt, intagits uttrycklig bestimmelse, att sidrskild skatt icke skall uttagas
for sadan vinst 1 penninglotteri som utfallit i en fore lagens ikrafttridande
verkstilld vinstdragning.»

Uti sitt yttrande oOver skatteberedningens forslag anforde fullmdktige i
riksgdldskontoret uti nu ifragavarande avseenden:

»Det foreslagna sittet for redovisning av ifragavarande skatt i vad den
avser statens premieobligationer kunna fullmiktige emellertid ej lamna utan
anmirkning. Det synes fullmiiktige innebira en onodig omgang, att riks-
gildskontoret efter varje vinstdragning skulle vara skyldigt att till stats-
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kontoret inbetala skatt iven & ej uttagna vinster for att sedermera erhalla
restitution, direst vinst ej uttagits inom preskriptionstiden, som for de nu
lopande premieobligationslanen utgor tio ar. I stillet synes bora foreskrivas,
att riksgildskontoret skall t. ex. tva ganger arligen till statskontoret in-
leverera de skattebelopp, som belopa pa efter nirmast foregaende inlevere-
ring utbetalda vinster.»

Den ledamot i riksrikenskapsverket, som, enligt vad jag i allmiinna mo-
tiveringen till forslaget till kommunalskattelag omnimnt, uttalat skiljaktig
mening, har formenat, att det syntes vara mycket olimpligt, att skatt icke
skulle utgoras for vinst, som ej av vinnaren uttoges. Lotteriets anordnare
finge i sadant fall en alldeles opariknad inkomst, motsvarande vinstens
hela belopp, och han borde desto hellre betala skatt for beloppet, som
lotteriets egen vinst vil aldrig eller atminstone endast i sillsynta undan-
tagsfall torde bliva underkastad vanlig beskattning.

Kammarrdtten har framhallit vikten av kontrollforeskrifter till forekom-
mande av att lotter, varda vinst utfallit, falskeligen uppgivas vara icke av-
yttrade.

Jag kan icke dela den av nyssnimnde ledamot i riksrikenskapsverket
forfiktade meningen, att sirskild skatt bor utga dven for sadan vinst, som
icke uttages av vinnaren. Det ldrer vara jimforelsevis vanligt forekom-
mande, att vinnare forsumma att inom foreskriven tid uttaga vinster, och
vid dylikt forhallande synes det vara naturligast att i anslutning till sedan
gammalt vedertagen praxis rikna en pa grund hérav till lotteriet hemfallen
vinst sisom en del av den behallning, som skall enligt spelplanen tillfalla
sirskilt #indamal, och behandla dylik vinst efter samma regler som gilla
for den ovriga behallningen. Det synes icke finnas nagot giltigt skil att
beskatta just en dylik icke uttagen vinst, direst behallningen av en vinst-
dragning 1 ovrigt icke beskattas.

Vad angar den av fullmiktige i riksgildskontoret berérda fragan om
tiden for inbetalande av skatten for vinster, vilka icke omedelbart lyftas,
vill jag framhalla, att det hdr ndrmast ror sig om vem som skall iga ritt
till riintan & det pa en vinst belopande skattebeloppet fran det vinst-
dragning skett och till dess vinsten lyftes eller den for vinstens lyftande
foreskrivna tid gar till dnda. I fraga om vinster a statens premieobliga-
tioner synes det vara utan storre reell betydelse, huru saken ordnas. Be-
traffande ater vinster i1 det vanliga penninglotteriet, varom det for nir-
varande niarmast ror sig, synes det icke forefinnas nagot skil, varfor lotteriets
anordnare skulle fa behalla en det allminna tillkommande skatt och draga
rinta pa dess belopp, till dess vederborande vinst lyftes. Skulle en vinst
icke lyftas, aterfar lotteriet for densamma erlagd skatt, men jag anser icke,
att lotteriet kan gora ansprak pa att erhalla nagon rinta for ett av sddan
anledning restituerat belopp; forordningen den 2 maj 1919 angéaende ritt till
rianta vid restitution av utskylder m. m. dr icke tillimplig vid en restitution
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sadan som den ifragavarande. P& grund av vad jag nu anfort och da jag
icke finner det lampligt att i nu forevarande avseende olika bestimmelser
meddelas for olika slag av lotterier, har jag i denna punkt upptagit skatte-
beredningens forslag.

I anledning av kammarrédttens anmirkning vill jag omnimna, att jag
icke dr beredd att nu understilla Kungl. Maj:ts provning forslag till be-
stimmelser om uppbord och restitution av ifragavarande skatt. Dylika
bestimmelser torde bora utarbetas forst sedan det visat sig, huruvida for-
slaget godkinnes av riksdagen. Jag vill dock framhalla, att & penning-
lotteriet fran statens sida redan nu utovas en sa stark kontroll ur andra
synpunkter, att mojligheterna till skattesvek maste redan av denna grund
anses sa gott som uteslutna. Det torde icke erbjuda nagon svarighet att
skapa den ytterligare kontroll, som kan anses erforderlig ur beskattnings-
synpunkt.

Enligt mitt forslag skulle bestimmelserna om sirskild skatt & vissa
lotterivinster trida i kraft den 1 januari 1929, och den nya skatten skulle
forsta gangen uttagas a4 de vinster, som dragas i januari och utbetalas i
februari 1929. Under forsta halvaret ar 1929 skulle alltsd inflyta skatt
pa vinsterna i fem dragningar och skulle sdlunda med utgangspunkt fran
de av mig gjorda berdkningarna for tiden 1 januari—30 juni 1929 kunna
beriknas ett inkomstbelopp & i runt tal 670,000 kronor, vilket belopp
kommer att ingd i statens inkomst av stimpelmedel. Detta forhallande
torde bora av riksdagen iakttagas vid berikning av inkomsterna vid an-
tagande av riksstat for nidstkommande budgetdr. Enligt vad jag forut an-
fort skulle till bidrag till skattetyngda kommuner anvisas ett anslag av
halva inkomstbeloppet eller foljaktligen 335,000 kronor, vilket torde bora
givas reservationsanslags natur och uppforas under sjunde huvudtiteln.
Direst Kungl. Maj:ts forslag rorande utjaimningsskatt av riksdagen bi-
falles, torde under motsvarande anslag i framtiden komma att innefattas
jamvil medel, som inflyta genom dylik skatt.

Foredragande departementschefen upplidser hirefter ett inom finans-
departementet utarbetat forslag till forordning om sirskild skatt & vissa
lotterivinster samt hemstéller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels antaga berorda forslag till forordning om sidrskild skatt & vissa
lotterivinster,

dels under sjunde huvudtiteln till bidrag till skattetyngda kommuner
anvisa ett reservationsanslag av .. ... ...... .. ... ...... kronor 335,000.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Re-
genten bifalla, och skall till riksdagen avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Einar Regnér.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktieb;)lag, 1928.



