Kungl. Maj:ts proposition Nr 151. 1

‘Nr 151.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen wmed forslag till lag om
tilligg till 5 § i lagen den 17 oktober 1900 om straffregister;
given Stockholms slott dem 9 mars 1928.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om tilligg till 5 § i lagen den
17 oktober 1900 om straffregister.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Johan C. W. Thyrén.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 samli. 127 haft. (Nr 151.) 1
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Forslag
till
Lag

om tilligg till 5 § i lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om
straffregister.

Héarigenom forordnas, att till 5 § i lagen den 17 oktober 1900 om straff-
register, vilket lagrum senast iéindrats genom lag den 22 april 1927 (nr 118),
skall fogas ett sjitte stycke av foljande lydelse:

Har nagon, om vars frigivning eller utskrivning fran annan anstalt d@n
vardanstalt for forminskat tillriikneliga forbrytare anteckning skall goras
eller uppgift limnas enligt denna paragraf, under vistelsen & anstalten av
dess ldkare funnits lida av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubb-
ning av sjilsverksamheten, skall upplysning didrom meddelas i anteckningen
eller uppgiften.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1928.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kromprinsen-Regenten i statsrdadet d Stock-
holms slott den 24 februari 1928.

Niarvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes drendena LOrerEN, statsraden
TaYREN, RiBBING, MEURLING, GARDE, PETTERSSON, RosiN, HAMRIN, ALM-
KVIST, LYBERG, VON STOCKENSTROM.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anfor che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Thyrén:

»1 det av 1926 ars sinnessjuksakkunniga den 2 juni 1927 avgivna betiin-
kande med forslag till lag om sinnessjuka m. m. hava upptagits sirskilda
bestimmelser angiende undersokning av sinnesbeskaffenheten hos personer,
som #dro tilltalade for brott. KEnligt dessa bestimmelser ma, dir vid rann-
sakning angiaende brott domstolen pa grund av att den tilltalade tidigare
lidit av sinnessjukdom eller eljest finner anledning till antagande, att den
tilltalade vid tiden for brottets begdende varit av sinnesbeskaffenhet, som
utesluter eller minskar straffbarheten, den tilltalade ej domas till ansvar
utan att ldkares utlatande blivit inhimtat angidende hans sinnesbeskaffenhet
vid ndmnda tid. I syfte att bringa till domstolarnas kinnedom, att tilltalad
tidigare foretett symptom & bristande eller nedsatt tillriknelighet, hava de
sakkunniga foreslagit, att i straffregistret skall inforas uppgift, nir nagon,
som varit intagen a straffanstalt, tvangsarbetsanstalt eller uppfostringsanstalt,
under vistelsen & vederborande anstalt av anstaltens likare befunnits lida av
sinnessjukdom eller psykisk abnormitet.

Genom den fran och med innevarande ars borjan gillande lagen om for-
varing av forminskat tillrikneliga forbrytare har inforts ett nytt forfarande
till bekimpande av abnormbrottsligheten, bestdende i den domdes intagande
till forvaring i sdrskild vardanstalt under obestimd tid. Med hinsyn till
vikten av att denna lag si snart ske kan fullt ut tillimpas & de brotts-
lingskategorier, som avses i lagen, har jag ansett det bora tagas i overvi-
gande, huruvida oberoende av den vidare behandlingen av sinnessjuksak-
kunnigas forslag den av dem féreslagna indringen i lagen om straffregister
skulle redan nu kunna genomforas.

D& jag nu anhéller att f4 understilla denna fraga Kungl. Maj:ts prov-
ning, tillater jag mig forst limna en redogorelse for de sakkunnigas moti-
vering for deras forslag i denna del.
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De sakkunniga. som till provning upptagit sporsmalet om obligatorisk
undersokning av sinnesbeskaffenheten hos vissa kategorier aterfallsforbry-
tare, hava ansett en av dem verkstilld utredning giva vid handen, att man
genom att infora en sadan obligatorisk undersokning skulle i alltfor stor
utstrickning pa rent formella skil fa till stand undersokningar, som pa for-
hand kunna antagas bliva negativa. Efter konstaterande hirav anfora de
sakkunniga:

"Med hinsyn till det anforda hava de sakkunniga funnit sig bora taga i
overviagande, huruvida man icke skulle pid nagon annan vig kunna na
fram till effektiva undersokningsregler betriffande recidivister, och de hava
diarvid kommit till det resultatet, att man i stillet for att foreskriva obliga-
torisk undersokning av recidivister bor soka att oka domstolarnas mojlighet
att vid rannsakning med recidivister komma bristande tillriknelighet pa
sparen. Man kan i sadant syfte utnyttja de iakttagelser angiende & fang-
vardsanstalter intagna, som goras av fingelselikarna. I enlighet hirmed
bor, limpligen i administrativ ordning, stadgas, att liikare vid hikte skall,
om han finner anledning att formoda sinnessjukdom eller psykisk abnormitet
hos hiktad, ofordrdjligen gora anmiilan dirom hos vederborande domstol.
Vidare bor tillses, att diar den, som till fullo undergatt straffarbets- eller
fangelsestraff eller efter villkorlig frigivning utslippts fran straffanstalt
eller — for att erhalla Overensstimmelse med 6vriga bestimmelser 1 lagen
om straffregister - avtjinat forvandlingsstraff for snatteri, under strafftiden,
enligt vad vederborande likare konstaterat, lidit av sinnessjukdom eller fore-
tett symptom pa psykisk abnormitet, uppgift dirom inflyter i straffregistret.
Déa enligt vad de sakkunniga komma att foresla, de for varden av sinnes-
sjuka a straffanstalterna inrittade sinnessjukavdelningarna alltid skola sta
under ledning av psykiatriskt utbildade likare samt dit skola overforas alla
fangar, som visa tecken a sinnessjukdom, kan man riikna med, & ena sidan,
att praktiskt taget alla fall av sinnessjukdom, som yppats under straffverk-
stalligheten, komma att bliva omnimnda i straffuppgifterna och & andra sidan,
att simulationsfallen icke komma att dir upptagas.

Ytterligare torde bestimmelser bora meddelas i syfte att domstolen, lika-
ledes genom straffregistret, ma kunna tillgodogora sig den kiinnedom om de
tilltalade, som kan hava vunnits & tvangsarbetsanstalt, dir den tilltalade
tidigare varit intagen. Att man A sidana anstalter mycket ofta kan kon-
statera psykisk abnormitet hos brottsliga element, framgir av de undersok-
ningar, som av socialstyrelsen verkstillts dels rorande manliga tvangsarbe-
tare i Sverige ar 1923 och dels rorande kvinnliga tvangsarbetare aren 1916
—1924. Den forra undersokningen visar, att av de 485 min, som under
1923 undergatt tvangsarbete, ej mindre dn 141 eller 29.1 procent voro an-
tingen imbecilla eller atminstone debila, d. v. s. andligen mycket svagt ut-
vecklade, eller ock pa annat sitt abnorma. Den anforda siffran anges emel-
lertid i unders6kningen vara alltfor lag, och det uttalas en formodan att en
psykiatriker efter nidrmare undersokning sannolikt skulle hava kunnat kon-
statera andlig underméalighet i manga fall, diir sddan icke kunnat upptickas
ensamt genom en granskning av de till grund for undersokningen liggande
handlingarna. Undersokningen visar tillika, att av ifrigavarande 485 tvangs-
arbetsfangar ej mindre in 406 eller 83.7 procent tidigare undergatt tvangs-
arbete eller frihetsstraff eller badadera, att vidare ej mindre #in 343 tidigare
undergatt frihetsstraff, dirav 249 mer #“n en ging, samt att 281 tidigare
undergatt tviangsarbete. Av den senare undersokningen framgar, att av de
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936 kvinnliga tvangsarbetsfangar, undersokningen avser, ej mindre #n 349
eller 37.3 procent voro imbecilla, debila, hysteriska eller pa annat sitt psy-
kiskt abnorma. Dirvid framhalles, att siffran rorande psykisk abnormitet
borde av samma skil som anforts vid utredningen rorande manliga tvangs-
arbetsfangar betraktas sasom alltfor lag. Sistnimnda undersdkning visar
tillika, att av ifragavarande 936 kvinnliga tvangsarbetsfangar 601 eller 64.2
procent tidigare undergatt tvangsarbete eller frihetsstraff eller badadera, att
930 av dessa tidigare undergatt frihetsstraff, dirav 71 mer én en ging, samt
att 547 tidigare undergatt tvangsarbete.

Mojlighet till noggrann observation av brottsliga element forefinnes vidare
a allmin uppfostringsanstalt liksom & interneringsanstalt for aterfallsfor-
brytare. Jiamvil fran dessa anstalter bora dirfor for inforande i straffre-
gistret uppgifter meddelas angéende sinnessjukdom eller psykisk abnormitet
hos intagna personer. Vad diremot angir vardanstalt for forminskat till-
rikneliga forbrytare torde det ligga i sakens natur, att redan den omstin-
digheten, att tilltalad varit intagen & sadan anstalt, innefattar anledning
att misstinka forminskad tillriknelighet jimvil vid ny lagforing.

For att i ndgon man klargora, i vilken omfattning undersskningar kunna
utover vad som nu sker bliva nddviindiga vid ett genomférande av de sa-
lunda forordade bestimmelserna hava de sakkunniga fran fangvardsstyrelsen
inforskaffat uppgifter angaende aterfallsforbrytare, som intagits under fem-
arsperioden 1922—1926 och som under verkstillighet av foregiende straff
varit intagna & sinnessjukavdelning, tillhérande fangvarden, eller eljest visat
sig sinnessjuka eller psykiskt abnorma. Ur uppgifterna hava uteslutits sadana,
som varit foremal for rattspsykiatrisk undersokning. Av uppgifterna fram-
gar, att i vissa fall finge varit intagen a hospital.

Enligt uppgifterna var under ifrigavarande fem ar antalet av de i upp-
gifterna avsedda fangarna:

Ar 1922 28
» 1928 38
s 1924 37
> 192D 44
D 1926 34

Av berorda fangar hade tidigare varit intagna a sinnessjukavdelning, till-
horande fangvarden, eller & sinnessjukhus:

ar 1922, 1
5 ADDG.....ooonermes s oo 3
» 1924 10
» 192D 8
» 1920 6

T enlighet med det anforda foreslas, att i 5 § lagen den 17 oktober 1900
om straffregister inforas bestimmelser om skyldighet for fangvardsstyrelsen
att i straffregistret lata gora anteckningar om sinnessjukdom och psykisk
abnormitet, resp. for befilhavare, som har uppsikt over militdrhikte, och
for forestandare for tvangsarbetsanstalt, allmin uppfostringsanstalt eller
interneringsanstalt for aterfallsférbrytare att till straffregistret avgiva upp-
gifter 1 sagda hinseende.’

I anslutning hartill hava de sakkunniga foreslagit, att till 5 § i straff-
registerlagen skall fogas ett sjitte stycke av foljande lydelse:
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’Har nagon, varom anteckning skall goras enligt forsta eller andra stycket,
eller uppgift enligt tredje, fjirde eller femte stycket limnas av annan in
forestandare for vardanstalt for forminskat tillrikneliga forbrytare, under
vistelsen & vederborande anstalt av anstaltens liikkare befunnits lida av
sinnessjukdom eller psykisk abnormitet, skall anteckning eller uppgift om
frigivning eller utskrivning innehalla upplysning i sagda hiinseende.’

Over de sakkunnigas forslag hava, efter remiss, utlatanden avgivits av,
bland andra myndigheter, fangvardsstyrelsen och linsstyrelserna. 1 dessa
utlatanden hava ej framstillts erinringar mot forslaget i vad det avser dndring

i lagen om straffregister.

For tillimpning av lagen om forvaring av forminskat tillrikneliga for-
brytare forutsittes, att den tilltalade provas vid brottets begaende hava
varit och fortfarande vara av sinnesbeskaffenhet, varom i 5 kap. 6 §
strafflagen sigs. Innan forordnande om den tilltalades intagande till for-
varing i sidrskild vardanstalt ma meddelas, skall alltsi undersokning av
den tilltalades sinnesbeskaffenhet hava #Hgt rum. Av de sakkunnigas ut-
redning framgar emellertid, att for varje ar domes ett ej obetydligt
antal brottslingar, som lida av sinnessjukdom eller psykisk abnormitet,
utan att undersokning av deras sinnesbeskaffenhet sker fore domfillandet.
Da namligen dessa brottslingar ofta icke infor domstolen forete nagra
tecken 4 rubbning av sjilsverksamheten, anse sig domstolarna sakna anled-
ning att forordna om undersokning av deras .sinnesbeskaﬂ'enhet. Annor-
lunda torde forhallandet bliva, direst domstolen av straffregistret inhimtar,
att den tilltalade under tidigare straffverkstillighet befunnits lida av sinnes-
sjukdom eller psykisk abnormitet. Visserligen lirer en idndring av straff-
registerlagen i forevarande avseende fa sin huvudsakliga betydelse i for-
ening med en lag, som reglerar domstols skyldighet att lata verkstilla ritts-
psykiatrisk undersokning av tilltalad. Men idven utan en sidan lag torde
nog domstolarna komma att forordna om undersokning av den tilltalades
sinnesbeskaffenhet, direst de genom straffregistret erhalla kinnedom om att
den tilltalade under tidigare straffverkstidllighet lidit av sinnessjukdom eller
eljest foretett sidan psykisk rubbning, att vard & sinnessjukhus visat sig
erforderlig. Hirav lirer ock folja, att ett genomforande av den foreslagna
andringen i straffregisterlagen skulle vara iignat att hoja effektiviteten av
forvaringslagen. Ur det allminnas synpunkt maste det foljaktligen vara
en fordel, att forslaget sa snart som mojligt upphojes till lag.

Det torde icke heller valla nagon olidgenhet att ur det storre forslaget
utbryta och sdrskilt behandla nu foérevarande fraga. Redan nu iro sir-
skilda sinnessjukavdelningar inrittade vid vissa fingelser. De vid dessa
avdelningar anstillda likarna dro i allmiinhet psykiatriskt utbildade. Till
dessa fingelser overforas i stor utstrickning fran andra fingelser sadana
fangar, som lida av sinnessjukdom eller sinnesoro. Man lirer salunda kunna
rikna med, & ena sidan, att anteckning om sinnessjukdom eller psykisk
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abnormitet i regel kommer att grundas & sinnessjuklikares utlatande, och,
4 andra sidan, att simulationsfall icke komma att upptagas i straffuppgif-
terna. Huru stor 6kning av antalet undersokningsfall, som en bestimmelse
av nu angiven innebord kommer att medfora, dr svart att forutsiga.
Emellertid lirer med hinsyn till medicinalstyrelsens arbetsborda hinder for
ifragavarande lagindring ej mota. Enligt vad jag inhdmtat dr fran fang-
vardsstyrelsens sida intet att erinra mot att en lagéindring i forevarande hin-
seende kommer till stdnd utan samband med sinnessjuksakkunnigas forslag
i ovrigt.

Med avseende & den nya bestimmelsens avfattning finner jag det i for-
slaget brukade uttrycket ’psykisk abnormitet’ icke hava vunnit s obestridd
hivd, att dess overforande till lagspriaket kan vara lampligt, i varje fall
icke utan samband med en allmin lagstiftning om behandlingen av sinnes-
sjuka. Jag foreslar, att for betecknande av fall, varom hér dr fraga, an-
vindes den terminologi, som begagnas i 1 kap. 2 § 1 punkten lagen om for-
mynderskap, ndmligen ’sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubbning av
sjalsverksamheten’. Med avseende & betydelsen av dessa begrepp tillater jag
mig hinvisa till lagberedningens motiv till nimnda lagstadgande. Hir ma
endast anmiirkas, att begreppet ’annan rubbning av sjilsverksamheten’ om-
fattar lindrigare imbecillitet ivensom ett av alderdomsférindringar i hjirnan
orsakat avtagande av de psykiska krafterna, vilket icke fortskridit sa langt,
att verklig demens uppkommit. Vidare héra hit s. k. partiella sjilsdefekter,
sasom etisk imbecillitet, sexuell perversitet, dipsomani.

I enlighet med de av mig nu angivna grunder har jag latit inom justitie-
departementet uppriitta forslag till lag om dndrad lydelse av 5 § i lagen
den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om straffregister.»

Foredraganden upplidser harefter berorda forslag, av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagradets utlatande Gver
forslaget matte for det i § 87 regeringsformen omformiilda éindamal inhimtas
genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hem-
stallan bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Re-
genten.

Ur protokollet:
E. Lindstrom.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 5 § i lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om
straffregister.

Hirigenom forordnas, att till 5 § i lagen den 17 oktober 1900 om strafi-
register, vilket lagrum senast #ndrats genom lag den 22 april 1927 (nr 113),
skall fogas ett sjatte stycke av nedan angivna innehall:

5 9.

D4 — — — registret.

Fangvardsstyrelsen — — — lidngd.

Befilhavare — — — avlidit.

Da — — — didrom till registret.

Dar — — — uppgift till registret.

Har nagon, om vilken anteckning skall goras enligt forsta eller andra
stycket eller uppgift limnas enligt tredje, fjirde eller femte stycket av
annan in forestdndare for vardanstalt for forminskat tillrikneliga forbrytare,
under vistelsen & vederborande anstalt av anstaltens likare funnits lida av
sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubbning av sjilsverksamheten,
skall anteckning eller uppgift om frigivning eller utskrivning innehalla
upplysning i sagda hinseende.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1928.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5 mars 1928.

Niarvarande:
justitierddet  von SETH,
justitieradet = WEDBERG@,
regeringsraddet PLANTING-GYLLENBXGA,
justitieradet =~ ALEXANDERSON.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet over justitie-
departementséirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten i statsrddet den 24 februari 1928, hade Kungl. Maj:t forordnat,
att lagradets yttrande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda
dndamal inhéimtas Over upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av
5 § i lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om straffregister.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet fére-
dragits av ledamoten & justitiedepartementets lagavdelning, hovrittsradet
@G. Siljestrom.

Lagrddet limnade férslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Oskar Adelsohn.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 127 haft. (Nr 151.) b
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet infér
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 9 mars 1928.

Narvarande:

Statsministern ExmaN, ministern for utrikes drendena LOreren, statsriden
TayRrEN, RiBBING, GARDE, PETTERSsoN, RosiN, HawmriN, LYBERG, VON
STOCKENSTROM.

Chefen for justitiedepartementet, statsriddet Thyrén, anmiler lagradets
den 5 mars 1928 avgivna utlatande over det den 24 februari 1928 till
lagradet remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 5 § i lagen
den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om straffregister.

Foredraganden hemstiller, att forslaget, vilket av lagradet ldimnats utan
anmirkning, matte, efter vidtagande av vissa redaktionella jimkningar
betriaffande savidl rubriken som lagtexten, genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan foérordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

E. Lindstrom.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryékeri#ﬁiéiﬁlag, 1928



