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Nr 120.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa
invikes postavgifter; given Stockholms slott den 24
. februari 1928.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under éberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver kommunikationsirenden fér denna dag, foresli riks-
dagen att bifalla de férslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

C. Meurling.

Utdrag av protokollet sver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1
statsrddet @ Stockholns slott den 24 februari 1928.

Niarvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes irendena LorerEN, statsriden
Tuyréxn, RieBiNG, MEURLING, GirDE, PETTERSSON, RoskN, HaMRIN, ALMEVIST,
LYBERG, VON STOCKENSTROM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
departementschefen, statsradet Meurling foljande:

Under kristiden hojdes de inrikes postavgifterna fyra olika ginger, nimligen
efter beslut av riksdagen under vart och ett av aren 1917—1920. For 1921
ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag om ytterligare okning av vissa
postavgifter, men limnades detta forslag av riksdagen utan bifall.

Sedermera hava atskilliga andringar av postavgifterna vidtagits. Betriffande
de vanligaste postavgifterna har riksdagen &ren 1922, 1924 och 1925 beslutat
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nedsittningar, och hava stadgandena om dessa postavgifter, vilkas giltighets-
tid under kristiden med hinsyn till de tita prisfluktuationerna bestimts for
ett dir i siinder, sammanfattats i en kungorelse den 29 maj 1925 (nr 149)
utan begriinsning av giltighetstiden. Direfter har riksdagen &r 1926 beslutat
en omliggning av assuransavgifterna i syfte att bereda postverket mojlighet
att med storre framging iin dittills konkurrera med de enskilda forsiikrings-
anstalterna och dirigenom #stadkomma ett biittre resultat av postverkets
assuransrorelse. Hiirav foranledd indring i nyssberorda kungérelse har
stadgats 1 kungorelsen den 30 april 1926 (nr 99). X

Vad angir avgifterna for postbefordran av tidning, hava dessa avgifter
andrats av 1924 och 1925 ars riksdagar. Silunda bestimdes &r 1924 i friga
om postavgifterna vid postabonnemang 4 tidning, dels att den procentuella
delen av forskrivningsavgiften skulle sinkas fran 4 till 2 procent och dels
att den i befordringsavgiften ingiende viktavgiften skulle hojas frin 12 till
1T ore for varje helt eller paborjat kilogram av tidnings arsvikt; och i fraga
om samma avgifter vidtogs ar 1925 den indringen, att maximivikten for
tidningsexemplar, som skall befordras efter postabonnemang, hojdes till
250 gram, varjimte medgavs 6 procents rabatt & vederbérande postavgifter
for vissa tidningsutgivare, som sjilva ombesérja de postabonnerade tidnings-
exemplarens inslagning till vederborande abonnemangspostanstalter. Be-
triffande avgifterna for utgivarkorsband infordes vidare ar 1925 dels for for-
sindelse av hogst 25 grams vikt utéver nuvarande viktavgift en sirskild avgift
av 1 Gre per forsindelse, dels ock for sidana utgivarkorsband, som sindas
till vissa tidningars éterforsiiljare, eller s. k. kommissioniirskorsband, en ligre
avgift av 18 ore for varje vikt av 1 kilogram eller del dirav. Ar 1927 av-
skaffades emellertid nyssnimnda tilliggsavgift av 1 dre for forsindelse av
hogst 25 grams vikt och bestiimdes i stillet, att utgivarkorsband, vars vikt
understege 25 gram, skulle taxeras som om det vigde 25 gram. Bestimmel-
serna angiende villkoren for postbefordran av tidning hava i avvaktan pé
erfarenhet av verkningarna av beslutade indringar faststillts att gilla for ett
r 1 sinder, senast genom kungdrelse den 30 april 1927 (nr 137) intill ut-
gingen av dr 1928,

I skrivelse den 13 januari 1928 har generalpoststyrelsen anfort i huvudsak
foljande:

Generalpoststyrelsen ansfige att vissa bestimmelser i férordningen an-
giende villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter
beh6vde ersittas med nya, men att en dylik omarbetning icke borde fore-
tagas annat in i samband med en mera definitiv reglering av vissa avgifter
i tidningsrorelsen, vilka ansiges vara av provisorisk karaktir. Da underlag
for ett tillforlitligt bedomande av fragan om dessa avgifters limplighet icke
kunde anses nu foreligga, syntes nuvarande bestimmelser bora aga fortsatt
giltighet. Sedan numera postavgifterna i allmiinhet bestimts att gilla tills
vidare, syntes icke niigot skil foreligga att forlinga tidningsforordningens
giltighet med allenast ett 4r i sinder. Styrelsen skulle emellertid hava sin
uppmiirksamhet riktad pa hithorande frigor och for Kungl. Maj:t framligga
de forslag till éindringar i forordningen, som framdeles kunde bliva av for-
héllandena pakallade.
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Under dberopande hiirav har generalpoststyrelsen hemstiillt, att kungorelsen
den 29 maj 1925 (nr 150) om vissa dndringar i férordningen den 17 juni 1916
(nr 216) angiende villkoren fér postbefordran av tidningar och andra periodiska
skrifter samt kungorelsen den 30 april 1927 (nr 137) med vissa bestiimmelser
angiende villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter
skola tills vidare #ga fortsatt tillimpning.

Jag tilliter mig hiirefter anmila en den 9 november 1927 dagtecknad
skrivelse, diri Sveriges kipmannaforbund hemstillt om vidtagande av atgirder
for storsta mojliga sinkning av de inrikes postavgifterna.

Med anledning hiivav har generalpoststyrelsen i infordrat utlitande den 13
januari 1928 anfort, bland annat, féljande:

For samtliga forsindelseslag tillsammans — med undantag av tidningar —
give de nuvarande postavgifterna 49 procent hogre inkomst in om 1914 drs
avgifter for motsvarande antal forsindelser av dessa slag fortfarande till-
limpades. Den nuvarande portonivin kunde siledes betecknas med talet
149, om portonivan 1914 sattes till 100.

Om hinsyn uteslutande toges till priset pa varor och tjinster i allminhet,
torde den nuvarande portonivin kunna anses vara skilig. Det allminna
prisliget, sidant detsamma toge sig uttryck i partiprisindex, betecknades for
nirvarande med talet 148, med vilket tal portonivan siledes i det nirmaste
sammanfolle. DA postverkets omkostnader till 6vervigande del vore personal-
kostnader, lige en jimforelse med levnadskostnadernas hojd nirmare till
hands. Levnadskostnadsindex vore fér nirvarande 171.

En jimforelse mellan postavgifternas nuvarande hojd och det allminna
prisliget tydde siledes icke pd nodvindigheten att nu skrida till en allmin
sankning av postavgifterna.

I Danmark, dir fore kriget avgiften for brev av en portosats var 10 ore,
vore denna avgift nu 15 ore. I Tyskland upptogs fore kriget ett porto av
10 pfennig for ett brev av ligsta viktsats. Ett forsok hade gjorts att 1 sam-
band med stabiliseringen av den tyska valutan aterga till forkrigsportot.
Under foregiende &r hade man emellertid blivit nédsakad att héja denna
avgift till 15 pfennig. Den nuvarande avgiften for brev vore i Tyskland
liksom i Sverige och Danmark 50 procent hogre iin fore kriget. I Norge,
vars valuta numera befunne sig i ungefir samma lige som den svenska och
den danska, vore ligsta avgiften for brev 20 ore eller 100 procent hogre in
fore kriget. For korsbandsforsindelser upptoges en avgift av 10 ére for varje
vikt av 50 gram mot i Sverige H ore per 100 gram. Brevkortsportot, som 1
Norge fore kriget var b ore, utginge nu med 15 6re, en forhojning siledes
med 200 procent.

De nuvarande postavgifterna i Sverige kunde séiledes vid jimforelse med
avgifterna i vissa andra linder ingalunda anses oskiligt hoga.

Med undantag allenast for ett a&r — 1920 — hade postrorelsen under de
senaste Artiondena haft att uppvisa overskott. For femarsperioden 1922—1926
utgjorde detta i medeltal omkring 14 miljoner kronor for ir, motsvarande
en forrintning av det av postverket i medeltal disponerade kapitalet med
omkring 40 procent. Aven om si avsevirda overskott icke kunde {orvintas
iven for framtiden, torde man dock kunna parikna, att postverket dven
framdeles skulle giva ett driftsresultat, som, utover skiilig riinta pa disponerat
kapital, medgive séval vissa forbattringar av postanordningarna i landet
som ock en successiv nedsiittning av postavgifterna.
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En nedsiittning av endast avgifterna for brev och brevkort i den inrikes
rorelsen till 1914 érs nivd skulle emellertid medféra en inkomstminskning
av. mer in 13 miljoner kronor. P& grund av sambandet mellan de inrikes
postavgifterna och avgifterna for férsandelser till utlandet, skulle jimvil de
senare bli foremal for sinkning, vilket skulle medfora en ytterligare inkomst-
minskning av omkring 1 miljon kronor. Om dirjimte avgifterna for kors-
bandsforsandelser, paket, postanvisningar och postforskott samt fér rekom-
mendation skulle nedbringas till forkrigsnivan, bleve postverkets inkomster
minskade med ytterligare inemot 6 miljoner kronor. Vid en aterging. slut-
ligen, till fore kriget giillande avgifter i tidningsrorelsen skulle inkomsterna
nedbringas med ytterligare omkring 3.5 miljoner kronor.

I friga om nimnda avgifter vore dock att mirka, atti vissa rorelsegrenar
de fore kriget giillande avgifterna méiste anses hava varit alltfor liga for att
nigorlunda tiicka postverkets kostnader for desamma, varfor, iven om priserna
1 allminhet skulle atergd till forkrigsniviin, mojligheten av en nedsittning
av dessa avgifter till vad som gillde fore kriget kunde betraktas sisom
utesluten. For de forsindelseslag, for vilka avgifterna forhojts sisom en
mera direkt foljd av stegringen i prisnivin — sisom fér brev, brevkort och
korsband — skulle emellertid en dterging till forkrigsportona fora med sig
en_inkomstminskning, som forbytte postverkets overskott i forlust.

En nedsittning i nu gillande postavgifter méiste siledes genomforas med
stor forsiktighet och successivt.

Om siledes styrelsen icke kunde tillstyrka, att en mera allmin porto-
nedsiittning inom niirmaste framtiden foretoges, ville styrelsen icke forneka,
att behov forelige av en jimkning i vissa avgifter. Forslag i detta avseende
hade vid flera tillfillen varit féremal for styrelsens behandling, men de ut-
redningar, som hirav pakallats, hade innu icke slutforts.

Ehuru postavgifterna sisom helhet betraktade — dock med undantag for
avgifterna i tidningsrorelsen — forhojts med allenast 49 % vid jimforelse
med forkrigsavgifterna, hade portoférhéjningen drabbat vissa forsindelser
sirskilt hart. Detta vore exempelvis fallet med de korsbandsforsindelser,
vilka tidigare befordrats mot ett sirskilt lokalporto, vilket utgick med 2 6re
for varje viktsats om 50 gram. Dessa forsiindelser droge nu en avgift av
b ore per 100 gram. D4 dylika forsiindelser i allméinhet i vikt understege
50 gram, kunde det nuvarande portot for dessa forsindelser, iven med be-
traktande av den rabatt, som medgaves for storre antal forsindelser — mass-
korsband — anses vara vil hogt.

I friga om postfirskottsavgifterna hade &tskilliga framstillningar gjorts till
generalpoststyrelsen. Dessa hade icke foranletts av den forhdjning, som
vidtagits betriffande dessa avgifter, utan av postgirorérelsens inforande.
Sedan linge vore avgiften for postforskott densamma som for en postanvis-
ning & samma belopp. Nigon sirskild avgift for behandlingen av férsin-
delsen sisom postforskottsforsiindelse och for bestyret med inkassering av
postforskottsbeloppet hade siledes icke utgitt. Postforskottsavgiften hade
darfor ansetts utgora ersittning endast for beloppets redovisning medelst
postanvisning till forsindelsens avsindare. DA avgifterna for inbetalning av
belopp i postgirororelsen vore visentligt ligre in vid forsindning medelst
postanvisning, hade det givetvis legat nira till hands att anse, att for post-
forskott, vilkas belopp redovisades till postgirokonto, icke borde utgi hogre
avgift in for vanlig inbetalning & postgirokonto. Postforskottsavgiften hade
emellertid hittills utgitt och utginge fortfarande med samma belopp, obero-
ende av om redovisningen skedde medelst postanvisning eller genom inbetal-
ning & postgirokonto.
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Ehuru det icke torde vara mojligt att for postforskott, som skulle redo-
visas till postgirokonto, helt bortse frin det betydande arbete, sjilva post-
behandlingen av en postforskottsforsindelse férorsakade postverket vid jim-
forelse med en forsindelse utan postforskott, och siledes for sidan forsiindelse
uttaga allenast vanlig inbetalningsavgift, ansige styrelsen det onskvirt, att
avgifterna for postforskott omlades med hinsyn till de olika sitt, pa vilka
de inkasserade beloppen redovisades.

T nu nimnda avseenden ansige styrelsen, att nuvarande postavgifter borde
inom den nirmaste framtiden bliva foéremal for dndring. Pa sitt forut
nimnts vore dirmed sammanhiingande frigor innu icke fullstindigt utredda,
men styrelsen forutsatte, att erforderliga jimkningar i avgifterna icke komme
att innebiira nagon mera betydande minskning i postverkets inkomster.

Under aberopande av vad silunda anférts har generalpoststyrelsen, under
forklaring, att styrelsen med uppmirksamhet komme att folja fragan om
nedsiittning av postavgifterna och, i den man férutsittningar hirfor forelage,
avgiva forslag i imnet, hemstillt, att Sveriges kopmannaforbunds framstill-
ning icke mitte foranleda nigon dtgird.

T skrivelse den 10 februari 1928 har generalpoststyrelsen hemstillt om sidan
indring i 5 § av kungorelsen den 29 maj 1925 (nr 149) angiende postav-
gifterna m. m., att hogsta medgivna vikten for inrikes korsband, innehallande
endust blindskrift, hojdes frin 3 kilogram till 5 kilogram; och har styrelsen
dirvid anfort foljande:

I en till styrelsen inkommen skrivelse hade De blindas férening och
Stiftelsen de biindas bokfond anhallit, att styrelsen ville utverka 6kning av
maximisatsen for blindskriftsforsindelser inom riket frin nuvarande 3 kilo-
gram till 5 kilogram. Framstillningen hade motiverats dirmed, att en
ordiniir bok i vanligt tryck omfattade, overflyttad till blindskrift, i regel 5
A 6 volymer i oktavformat, varje volym viigande omkring 1,200 gram, att pa
grund av en blindskriftsvolyms viirde sirskilt konstruerat emballage, vigande
omkring 700 gram, méste anviindas samt att en enda blindskriftsvolym i
kvartformat jimte emballage kunde viiga over 3 kilogram. Antalet fran
blindbiblioteket och de blindas bokfond 1 Stockholm till landsorten och ater
siinda volymer uppginge till nirmare 20,000 stycken per ir.

Foreskriven maximivikt, 3 kilogram, gillde ocksi i den internationella
postutviixlingen. Inom Tyskland vore maximivikten diremot 5 kilogram.

Eniir blindskriftsforsindelsernas antal vore synnerligen ringa i forhiallande
till postrorelsen i dess helhet, kunde maximiviktens hojning till b kilogram
icke anses innebiira nigon niimnviird oligenhet for posttjinsten. Hojningen
av maximivikten for dylika forsindelser vore icke heller av nigon ekonomisk
betydelse for postverket.

Vad betriffar postavgifterna for tidningsbefordran synes innu for kort
tid hava forflutit efter ikrafttriidandet av de senare drems idndringar, for
att ett tillf6rlitligt omdome skall kunna uttalas om huruvida ifrigavarande
avgifter for nirvarande iro limpligt avviigda eller icke. I avvaktan pa ytter-
ligare erfarenhet om verkningarna av berdrda indringar torde dirfor avgif-
terna for tidningsbefordran, sidana de nu dro bestimda, béra givas fortsatt
giltighet allenast under #nnu ett ar eller till och med utgingen av ar 1929.

Departements-
chefen.
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Vidkommande direfter Sveriges kopmannaférbunds framstillning om siink-
ning av de inrikes postavgifterna synes, med hiinsyn till vad generalpost
styrelsen hérutinnan anfort, framstéillningen icke béra nu féranleda nigon
Kungl. Maj:ts atgird.

Betriiffande slutligen frigan om 6kning av maximivikten for blindskrifts-
forséindelser inom riket finner jag framstéillningen hiirom behjirtansviird och
tillstyrker densamma.

P4 grund av vad silunda anforts fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen besluta,

l:0) att kungorelsen den 29 maj 1925 (nr 150) om vissa
dndringar i forordningen den 17 juni 1916 (nr 216) angiende
villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska
skrifter, vilken kungérelse med viss findring giller till och med
den 31 december 1928, skall dga fortsatt tillimpning till och
med den 31 december 1929, dock att dels vad i 8 § stadgas
icke skall tillimpas betriffande sidana abonnemang for &r
1930, som verkstéillas under ar 1929, dels ock 11 § 1 mom. a)
skall hava foljande dndrade lydelse:

a) for utgivarkorsband i allménhet: 12 6re for varje vikt av
ett halvt kilogram eller del av halvt kilogram, varvid utgivar-
korsband, vars vikt understiger 25 gram, taxeras som om det
vigde 25 gram;

2:0) att hogsta medgivna vikten for inrikes korsband, inne-
hillande endast blindskrift, skall, riknat frin och med den 1
juli 1928, utgéra 5 kilogram.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda
hemstéllan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt férordnar, att proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.



