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Motioner v Forsta kammaren, Nr 49,

Nr 49.

Av herr Orne, om skrivelse till Konungen angdende wpp-
hivande av  passtvanget mellan de nordiska linderna.

Det tving att vara foérsedd med ett av myndigheterna utfirdat pass, som
1 forna tider alag varje resande, vare sig resan foretogs mellan olika linder
eller mellan skilda orter i det egna landet, hade linge Gverlevt sig sjilvt,
nir det dntligen kring mitten av forra Arhundradet forsvann fran den i
rattsligt avseende civiliserade delen av Europa. For Sveriges del skedde
detta 1860.

Uppgivandet av passtvAnget medforde nistan uteslutande fordelar frin
allméint medborgerliga och nationalekonomiska synpunkter sett. Passen
kommo ocksi mer och mer ur bruk dven som identitetsbevis. De flesta
svenska medborgare kiinde under en ling tid endast ryktesvis till begreppet
pass. Undantag frin den allminna regeln utgjorde dock de straffingar,
som efter utstandet straff begévo sig frin fingelset till hemorten. For dem
dr nimligen enligt gillande bestiimmelser fortfarande pass obligatoriskt,
ehuru det i praktiken icke lingre torde allmint begagnas.

Anda till virldskrigets utbrott 1914 kunde var och en, som icke hade
ndgot otalt med polisen, fritt resa over hela vistra och sodra Europa
pi samma séitt som i hemlandet. Endast de mest forsiktiga brukade fore
resan begira ett pass, som dock aldrig behdvde uppvisas for nigra myndig-
heter. Ett pass var med andra ord fore kriget blott ett slags idenditets-
kort. ’

Den obegrinsade resefriheten i Visteuropa avskaffades i ett slag vid
krigsutbrottet 1914. Av riidsla for spioner och av hinsyn till sin begriin-
sade livsmedelstillgéiing vidtogo de krigforande staterna en rad atgirder, av-
sedda att m&jliggora noggrann kontroll av inresande personers karaktir och
drende. Det fordrades salunda icke blott pass, utan ocksi visering, verk-
stilld genom vederborande staters legationer eller konsulat i den resandes
hemland och grundad p& féregiende noggrann undersokning av hans per-
sonliga forhallanden. I manga fall méste ansokan om inresa forst provas
av sirskilda myndigheter i resp. land innan dess representanter kunde lim-
na begirt visum.

Det dr knappt nigot att siga om dessa forsiktighetsatgirder fran stater-
nas sida, si linge de befunno sig i krig eller hotades av krigsfara. Men
sisom alltid pligar vara fallet visade det sig iven hir, att varje institution,
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som vil en ging intriitt i tillvaron, ér ytterst seglivad. Icke blott passtvinget

bibeholls. Aven viseringstvanget, det sistnimnda i sina mest forargelse-

viickande former, kvarstod lingt efter det vapentillstindet intritt. Annu i

juni ménad 1919 méste en svensk, som ville resa till Frankrike over Eng.

land, underkasta sig foljande procedurer:

1. Uttagning av pass hos utrikesdepartementet eller nagon Konungens
befallningshavande; direst den stkande befann sig i virnpliktsaldern
fordrades harfor
Tillstand fran rullféringsomradesbefilhavare att utresa.

3. Anskaffande av goda rekommendationer frin av engelska och franska

konsulaten eller beskickningarna kinda personer.

Besok hos franska legationen eller konsulatet.

Besok hos engelska passbyréan.

6. Fornyat besok hos 4. for att avhimta papperen och skriva sin namn-
teckning.

7. Bestk hos 5. for samma éndamal.

8. Besok fore ombordstigandet i Goteborg hos engelska konsulatet dér-

stides for stimpling av passet.

9. Utfragning i Newcastle om resans indamal samt forhor angfiende med-
forda pappers innehéll.

10. Efter ankomsten till London bestk hos polisen, dir man efter ett par
timmars vintan i en illaluktande korridor tillsammans med den mest
brokiga samling av nationaliteter och folkslag fick sitt pass stdmplat
for ankomst och vissa dagars uppehéll i London.

11. Besok hos franska konsulatet i London, ddr man hade att avldmna
sina papper och sitt fotografi, det senare i tva exemplar

12. Avhimtande dagen dirpi i en annan lokal av under 11. nimnda
papper.

13. Ny vintan i forutnimnda engelska poliskorridor ytterligare ett par
timmar for att fo passet stamplat for avresa fran London.

14. Lang viintan i passgranskningslokalen fore ombordstigandet i England
och sorgfillig granskning av papperen.

" 15. Samma procedur vid ilandstigandet i Frankrike.

16. Avlimning av passet hos polisprefekturen i Paris. (Detta fick mark-
virdigt nog ske genom hotellets bud, silunda utan personligt besok.)

ro

o

Om man till detta ligger, att man vid ansokningen om visum hos den
engelska passbyréan i Stockholm hade att uppgiva icke blott sina egna per-
sonalia, utan ocksd sina forildrars och sina far- och morférildrars namn, £or-
namn och fodelseort samt att proceduren med polisstimpling och konsulat-
besok méste upprepas i omvénd ordning vid Aterresan, si har man en god
forestillning om vad de segrande stormakterna ansigo nodviindigt att for
sin trygghets skull foretaga med en resande svensk dagarna fore underteck-
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nandet av Versailles-freden. Och det var ungefir pi samma siitt i fraga
om andra stater. Silunda intriffade det, att ett mellaneuropeiskt, under
kriget neutralt lands svenskfodde generalkonsul i Stockholm viigrade visum
for en allmént kind svensk affirsman, som dock kunde referera bade till
Sveriges utrikesminister och en vilbekant konservativ politiker, vilka inty-
gade, att resan skedde for lojala syften. Forst sedan en inflytelserik orga-
nisation i det ifrdgavarande landet utverkat telegrafisk order fran dess ut-
rikesminister till generalkonsuln, bekviimade sig denne att teckna sitt visum
4 passet.

Jag férmodar, att Sverige vid ifrigavarande tid ej var littare in nyss-
nimnda linder att komma in i for en utlinning, ehuru jag saknar person-
lig erfarenhet dirom.

Det bor rittvisligen medgivas, att metoderna redan i juli och augusti
samma &r blevo nigot mindre bryska #n de nyss skildrade. I oforiindrad
form kunde de helt enkelt icke i lingden uppritthéllas, fastin de med pass-
kontrollen sysselsatta funktionirerna och polisen endast dréjande och mot-
villigt medgévo detta. Efter hand maste sjilva viseringstvdnget slappas av
flertalet stater. Det ir silunda numera lyckligtvis icke nodvindigt att stilla
sig 1 ko hos tvé eller tre eller flera konsulat och till dem erligga en dryg
stimpelskatt, varje gdng man vill resa en stricka ute i Europa. Men pass-
tvdnget kvarstir ssom ett vittnesbord om att krigstidens psyke ir seglivad
och behiller ett betydande vilde over staternas handlingssitt #nnu in pa
det tionde dret efter vapenstillestdndet. Likvil har for linge sedan varje
birigt sakskil att bibehalla passtvinget bortfallit. Vad som nu brukar anfsras
till dess forsvar, kan icke, om man ser pa flertalet visterlindska stater och
siirskilt de nordiska linderna, betecknas annat #n med det harda ordet: De
obotfdrdigas forhinder.

Forhallandena i de asyftade linderna ha nidmligen numera stadgat sig
sd, att betriffande dem den fullstiindiga resefriheten icke skulle medféra
andra verkningar #n samma frihet fore kriget gjorde. De oldgenheter av
resefriheten, som mdjligen kunde framkonstrueras fore augusti 1914, voro
emellertid sia foga betydande, att den, som da vigat foresld inforandet av
allmént passtvang, skulle ha tillintetgjorts av lojet. Att medborgarna nu
finna sig i en sidan inskrinkning i sin frihet, utan att nigot annat dn vissa
littnader 1 polisens arbete att uppspira brottslingar kan anforas till forman
darfor, torde bero allenast pa den lingvariga och hirda exercis under allt
slags mer eller mindre nodvindigt statsformynderskap, de under krigstiden
maste genomgh, och pa att det nuvarande tillstindet i jimforelse med det
ovan skildrade fran ar 1919 erfares som relativt dragligt.

Allt fler och fler roster borja dock nu sporja vad det egentligen ir, som
hindrar atergingen till forkrigstidens frihet pé ifrdgavarande omrade. Det
arbetas for varje ar allt ivrigare av skickliga kommunikationstekniker pa
att forkorta resorna mellan virldens olika linder. Staterna offra varje ar
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betydande summor pé att uppmuntra turisttrafiken, d. v. s. locka andra
staters medborgare till besok. Aven svenska staten understoder frikostigt
flygbefordran av passagerare mellan Sverige och andra linder. Ser man
pi den tid, som resorna kriva, finner man att hela Europa for narvarande
ar betydligt mindre in Sverige var for ett sjuttiotal ar sedan. En givlebo
exempelvis reser nu pi nistan lika kort tid eller 1 varje fall med lika litet
besviir fran hemstaden till Berlin, Hamburg och, med hjilp av luftfartyg,
till Paris och London, som han fordom behovde for en resa till Stockholm.
Denna utveckling har gjort Europa till ett omrade, inom vilket de olika
lindernas invénare ha behov att réra sig lika fritt och obehindrat av
myndigheternas tillstind som exempelvis svenskarna inom sitt eget land.

Det #ir otvivelaktigt si, att passtvinget inom jimforelsevis kort tid mdste
pa grund av verklighetens eget tryck uppgivas, sisom skedde for sjuttio
ar sedan. D& dess bestand #r dgnat att skada utvecklingen av de forbin-
delser mellan folken, som nu éro mera nodvindiga &n nagonsin forut for
det allmiinna vilstindets uppblomstring och d& hela idén med passinstitutet
ar foga virdig lander, som berdmma sig av medborgerlig frihet och full
uppskattning av andra folks ménniskovirde, synes det undertecknad icke
foreligga nigot som helst skil for staterna att avvakta, att den vixande
opinionen mot passtvinget nar en oemotstandlig styrka, innan de g att
borttaga det. Vad som &nda snart maste ske, kan lika girna ske genast,
dir det sasom hir dr fraga om nagot alldeles dvervigande gott och prisvirt,
och dir det till pi kopet ligger i regeringarnas hiénder att nir som helst
lata det ske efter enkla och litta forhandlingar med andra regeringar.
Aterinforandet av resefriheten i den fore kriget gingse utstrickningen &r
intet sidant steg, som kriver tillsittning av kommittéer och horande av
allehanda myndigheter. Atgirden kan vidtagas nir helst tva eller flera
stater iro ense darom.

For oss svenskar ligger det nirmast till hands att tinka pa passtvangets
upphiivande mellan Sverige och dess nordiska grannlinder. Betriffande
dessa torde icke ens nigot av de vanliga svepskilen for dess fortsatta
existens kunna pa allvar aberopas. De nordiska rikena utgdra en folkenhet,
dir ingen del kan pistd sig vara biittre an de ovriga vare sig 1 hyfsning
och seder eller i fraga om de nu si utskrikna rasbiologiska egenskaperna.
Foreningarna Norden ha nyss ingatt till regeringarna i var sina linder med
en framstillning om passtvangets slopande vid resor mellan linderna. Det
ar mig obekant, vilka dtgirder den svenska regeringen redan vidtagit eller
planerat i anledning av framstéillningen 1 fraga. Huru som helst dérmed,
synes det mig vara onskvirt och gagneligt, att en piminnelse om frigans
bradskande natur kommer fran riksdagen.

Det lider intet tvivel, att passtvingets upphidvande mellan de nordiska
linderna skulle medfora ett okat umginge mellan dem inbordes, till gagn
f6r dem alla. De erfarenheter, som gjorts under den tillfilliga anordningen
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med passfria jirnviigsbiljetter mellan Danmark och Sverige, tala kraftigt for
permanent passbefrielse. Den har nimligen medfort idel goda resultat.

Hirtill kommer, att det skulle vara en heder for de nordiska folken, om
de voro de forsta att sinsemellan utplina den kvarleva fran virldskrigets
dagar, som heter passtving. Overhuvud taget synes det for Sverige liksom
for Nordens ovriga linder vara en viktig uppgift, for vars fullfoljande de
bista forutsittningar finnas, att pé detta och liknande omriden gi i spetsen
for utvecklingen och genom exemplets makt bidraga till att anyo aviga-
bringa en fredlig och fornuftig ordning i folkens samlevnad.

Med hinvisning till vad ovan anforts, fiar jag hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte framhélla
angeliagenheten av att passtvinget mellan de nordlska lan-

derna utan drgjsmal matte upphivas.

Stockholm den 18 januari 1928.

Anders Orne.
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