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Nr 322.

Av herr Sandegard m. fl., angdende beskallning av inkomst [rdn

statens kraftverk.

De regler, vilka i Kungl. Maj:ts forslag till kommunalskattelag m. m.
{proposition nr 213) givits for bestimmande av forvirvskillans enhet i friga
om rorelse, avvika icke frdn dem, som innehéllos i propositionen nr 102
till 1927 ars riksdag. 1 motioner till sistnimnda riksdag, 1:276 och II:375,
foreslogs, att i 18 § eller i anvisningarna till denna paragraf bestimmelse
matte inféras av innehdall, att varje staten tillhorigt kraftverk eller till var-
andra anslutna, staten tillhdériga kraftverk med i huvudsak gemensamt
distributionsomrade skulle anses sdsom en forvirvskilla. De skil, vilka
harfor anférdes, synas hava behjirtats av kommunalskatteutskottet vid 1927
ars riksdag. A sid. 57 i utskottets utlitande nr 1 uttalas namligen, att
enligt utskottets formenande inom vatlenfallsstyrelsens verksamhetsomrdde ldge
foretag, vilka vore till sin art och verksamhetssfir sd dtskilda, att skilda for-
vdrvskdllor mdsie anses foreligga. Under vattenfallsstyrelsen félle dven sddan
verksamhet, som tillgodosdge den egentliqga affdrsverksamheten mer eller mindre
ovidkommande syften. Det syntes vara i sin ordning, att dylika foretag be-
traktades sdsom mera sjilvstindiga sadana.

Undertecknade vilja nu erinra dédrom, att statens under vattenfallsstyrel-
sens oOverinseende stédllda verksamhet plidgar uppdelas i tre olika grenar,
namligen kraftverksrorelse, fastighetsforvaltning och kanaldrift. Av dessa
dger den sistndmnda verksamhetsgrenen féga intresse i detta sammanhang,
da vattenfallsstyrelsen sjalv medgivit, att densamma icke bor i beskatt-
ningshinseende samgd med verksamheten i évrigt. Diremot hava kraft-
verksdriften och fastighetsforvaltningen i dylikt avseende hittills samman-
forts, och &n vidare har nigon differentiering icke dgt rum betrdffande
kraftverksdriftens olika delar. Hérigenom har skapats ett missforhallande,
som uppkallat 1927 ars motionérer till erinran. Pa sétt framgar av den i
motionen framlagda motiveringen har man emellertid icke velat gora nagot
yrkande om bestimmelse till férebyggande av att kraftverksdriften och
fastighetsforvaltningen sammanfordes. Undertecknade vilja hiirvid betona,
att dven den sistberdrda fragan dr av utomordentligt stor vikt ur synpunk-
ten av kommunernas beskattningsintresse. D& emellertid icke heller till
innevarande ars riksdag av oss framligges ndgot forslag i antydd riktning,
sd ar anledningen hartill, ej mindre att vi inse olidmpligheten av en allt
for langt i detalj giende lagstiftning, &n fven att vi finna oss hava befogad
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anledning motse ulslag av hégsta instansen i beskattningsmaél, enligt vilka
fastigbetsforvaliningens sjélvstindighet sdsom férvirvskilla skall fastslas.
Skulle denna forvantan komma att gickas, vore givetvis eti uttalande av
riksdagen eller dess vederbérande utskoit till frigans belysande idven pa
denna punkt onskvirt.

1 fragan om forvdrvskdllans enhet ér det saledes allenast det i omfér-
milda motioner till 1927 ars riksdag framstillda yrkandet, som hér full-
foljes. Undertecknade hava, som redan nimnts, befogad anledning férmoda,
att kommunalskatteutskottet godkint de tidigare framlagda synpunkterna.
Utskottet méaste hava insett, att ett ssmmanforande i beskattningshiinseende
av det oridntabla Porjusverket med kraftverken i mellersta Sverige, Troll-
hittegruppen och Alvkarlebygruppen (tillhopa utgdérande den s. k. central-
gruppen), icke ir riktigt. Huruvida utskottet kan hava ansett, att en upp-
delning mellan sistnimnda tvd grupper eller mellan kraftverken inom de

olika grupperna inbordes — vi erinra hir om att »Alvkarlebygruppen>
omfattar utom kraftverket vid Alvkarleby jamvil verken i Motala och
Visteras — jamvil ér befogad, dr ovisst; utskottet synes hirutinnan icke

hava intagit nagon bestimd stdndpunkt. Oaktat utskottet i huvudfriagan
saledes far anses hava stillt sig pA motionirernas sida, har det likvil icke
velat fororda inférandet av anvisningar till ledning vid en uppdelning av
inkomsten fran kraftverken. Emellertid tillita vi oss anmirka, att utskot-
tets hidrvid framlagda skl synas oss [oga birande. Utskottet forebar, att
anvisningar av detta slag kunde medféra icke onskvirda konsekvenser
ifriga om beskattning av andra foretag. En analogisk:tillﬁmpning av dessa
regler skulle niimligen for dylika ligga néara till hands. Det vore att fore-
draga med mera allmint héllna regler — tydligen sidana som de redan
framlagda — vilkas niirmare innebord finge av praxis preciseras. Slutligen
fann utskottet det icke vara befogat att for statens vidkommande inféra
siarskilda regler.

Vad undertecknade gentemot detta anmirka ar framférallt foljande. Ut-
skottets skil lida av en i ogonen fallande inre motsigelse. A ena sidan
vill utskottet icke godkinna inférandet av sérskilda regler for statens vid-
kommande, & andra sidan fruktar utskottet, att dylika regler skola giva
anledning till missbruk ifriga om andra skatiskyldigas taxering. Hur kan
det formodas, att en ultryckligen fixerad undantagsbestimmelse skall be-
finnas tillimplig betriffande andra én den eller dem bestimmelsen avser?
An vidare kunna vi for var del icke finna nagot hinder for att sarskild
bestimmelse uppstilles for landet stdrste foretagare, staten sjilv, och vi
formena, att en sadan bestimmelse bor uppstillas i detta fall. Det har
redan konstaterats, i 1927 ars omformilda motioner, att i de fall, da fragan
om statens skatteplikt for dess kraftverk forts under de hogre taxerings-
instansernas omprévning, kammarrittens beslut fatt den innebord, att kraft-
verksrorelsen betraktats sasom en enda forvarvskilla. Da det icke kan
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med ndgon skymt av visshet férmodas, alt Kungl. Maj:t i fullféljda mal skall
gora nagon éndring hiri (dess utslag lir enligl inhiimtad upplysning inom
kort vara att [orviinta), ir det [6ljaktligen en bjudande nodviindighel, ati riks-
dagen utsiiger sin mening. Nagon anledning att hirvid giva f(oreskriften
en annan innebérd dn den i 1927 éars motioner férordade synes oss icke
foreligga. Vi hava ej heller i virt hir nedan framlagda férslag gjort ndgon
avvikelse 1 sadant hénsecende.

Rorande den nirmare inneborden av det f6r kommunerna ofordelaktiga
inflytandet av forvirvskillornas sammansliende tillata sig undertecknade
att bénvisa till 1927 &rs motioner. Det framgick dér, att intet av aren
efter 1920, da de nu gillande bestdmmelserna om statens skattskyldighet
inférdes, nagon till bevillning beskattningsbar inkomst fran statens kraft-
verk uppgivits. Det for samtliga anliiggningar utriiknade vinstbeloppet har
nimligen konsumerats av for taxeringen payrkade, gemensamt utforda
gildrinte- och o6vriga avdrag, déiribland siirskilt femprocentsavdraget a
byggnader i rorelsen.

Med omniimnandet av dessa avdrag hava vi emellertid kommit in pa
dnnu en friga av yttersta vikt, som i detta sammanhang kriiver sitt be-
svarande, nimligen frdgan om omfattningen av statens ritt att vid berik-
ning av inkomst fran sin ifrigavarande verksamhet atnjuta avdrag for
ranta a uppldnat kapital. Det forhaller sig sa, att vattenfallsstyrelsen vid
uppgivandet av inkomsten fran sina kraftverk och fran fastighetsfor-
valtningen avdrager rinta a allt det kapital, som en ging upplénats for
vattenfallsverkens (excl. kanalverkens) rikning och som férmenas alltjamt
innestd i dessa. Pa detta siitt later vattenfallsstyrelsen hela inkomsten
frdn sagda verksamhetsgrenar i beskatiningshinseende forsvinna, i det att
ranteavdraget hitintills for varje ar varit sa stort, att det pa satt vi nyss
nimnde tillsammans med &vriga vid bevillningstaxering medgivna avdrag
overskjutit bruttot. Vattenfallsstyrelsen har hirvid stétt sig pa uppgifter
fran riksgéldskontoret, som bokfor det ursprungliga skuldbeloppet oavkortat
4 vattenfallsverkens konto i den mén icke verkens férrintningsprocent
undantagsvis varit sa hdg, att 6verskott utover gildrinteavdraget uppkommit
och kunnat bidraga till skuldens nedskrivande. Vi vilja betona, att den
nedskrivning som sdlunda skett varit rent forsvinnande lilen. Under hela
tiden frdn och med ar 1920 har §verskott icke uppkommit. Genom kris-
tidsarens stora skuldséiittning och héga laneriantor forsimrades nimligen situa-
tionen dirhin, att forrdntningsprocenten i vattenfallsverkens drift alltsedan
dess legat lingt under medelriintan for det upplanade kapitalet. NAgra siffror
torde hir vara pad sin plats. Salunda har medelrintan pa laneckapilalet
efter kristiden hallit sig en obetydlighet under 5 procent, medan vattenfalls-
verkens avkastningsprocent under de fem senaste dren utgjort 3,10, 3,58,
3,92, 4,18 och 4,42 procent resp. Numera har saledes en avkastningsprocent
uppnitts, vilken ligger foga under medelriinteavdraget, och att mirka ir,
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att det framforallt ar kraftverken, som bidraga till den allt gynnsammare
inkomstsiffran. Vi papeka hir, att kraftverken dr 1927 givit en vinst av
13 585 700 kronor, vilket & ett nedlagt kapital av 257 586 700 kronor mot-
svarar 5,27 procent. Motsvarande siffror éro: for fastighetsforvaltningen
en vinst av 31600 kronor eller 0,23 procent & 13527 100 kronor och for
kanaldriften en vinst av 387 600 kronor eller 0,84 procent a 46 044 200
kronor. — I sin man tala ju dessa siffror dven [or angeligenheten av att
sirhalla kraftverksdriften fran verksamheten i dvrigt. For ett sarhallande
av kraftverken, tillhorande centralgruppen, fran Porjusverket talar ater, att
de forras avkastningsprocent enligt senasie uppgifter utgjort 6,7 procent,
allisd en relativt hog siffra.

Undertecknade finna det orikligt att at staten betraffande avdrag for
gildranta inrymmes en befogenhet som den nu omformilda, av vatten-
fallsstyrelsen i hignet av gillande skattelagstiftning utnyttjade. I sjilva
verket torde det icke kunna med bestimdhet avgoras, huru stort lanat
kapital, som vid olika tider ar nedlagt i vattenfallsverken och driften vid
dessa. Val kan det siigas, att en ging si och sa stort kapital uppldnats
for verken. Men daremot kan det icke pastas, att just detta samma kapi-
tal fortfarande innestar. Visserligen har négon avbetalning 4 de lan, vilka
placerats i kraftverksdriften (och #ven i fastighetsfﬁrvaltningen) icke agt
rum, men detta har icke berott pa, ait just dessa grenar av statens verk-
samhet ansetts béra bedrivas med uteslutande lanat kapital. Huruvida
avbetalning 4 lanen skett eller sker bestimmes av lanens natur av amor-
teringslan eller fasta lan. Under den tid kapitalet varit placerat i vatten-
fallsverken har amortering verkstillts 4 den samlade statsskulden i icke

ringa utstrickning — vi kunna har hanvisa till den framstéllning, som
lamnats i »Bilaga till 1928 ars statsverksproposition: Utgifter for kapital-
okning» sid. 9 ff. — och det synes oss oriittvist, om ej denna nedging i

skuldbeloppet utslds pa samtliga de grenar av statens verksamhet, dari
lanat kapital finnes placerat. An mera vAga vi pasti, att det ursprungliga
beslutet om beviljande av anslag till statens olika dndamal icke bor vara
avgorande for fragan, huruvida de beviljade medlen i vederbdrande in-
stitutioners hand skola betraktas sdsom lanemedel eller andra medel. Dessa
institutioner i deras olika slags funktioner &ro dock alla ytterst identiska
med staten, vilken i férhallande till kommunerna ar att betrakta sisom
ett skattesubjekt likt alla ovriga. Liksom de senare kan staten icke pastd
eller avgora, huru mycket av det samlade lanekapitalet, som #r nedlagt i
de olika verksamhetsgrenarna, och liksom de har éven staten »egna> medel
att placera, namligen vad som undfaits genom skatter, tullar etc. Folj-
aktligen bor ock tillses, alt nigen skillnad for statens vidkommande i for-
hallande till andra skattskyldiga icke foreligger.

Vad skall di enligt Kungl. Maj:ts forslag i frdga om galdrintans fordel-
ning gilla for »vanliga» skattskyldiga? Harom stadgar 44§, att for den
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hiindelse utredning icke kan vinnas, huru stor del av det upplianade ka-
pitalet som hinfér sig till olika av den skaltskyldige innehavda foérvirvs-
killor, si skall i och for rintans fordelning kapitalet hiinféras till de olika
forvarvskillorna i forhallande till viirdet av de i varje forvirvskilla ned-
lagda tillgdngarna.

Tillimpat pa staten bor detta innefatta, att statsskulden férdelas & sta-
tens olika foretag, givetvis dven de improduktiva, allt efter tillgingarnas
virde i sagda foretag. Och detta vill for kraftverksdriftens del siga, att
de bokférda tillgdngarna i denna vid varje tidpunkt anses beldnade i samma
utstrickning som statens tillgangar éver huvuad tagel. Om denna beldning
foreligger for vart ar officiella uppgifter. Emellertid kan det enligt vart for-
menande befaras, att it bestimmelsen i 44 § icke 6verallt och alltid skall
givas den av oss formodade tolkningen. D& ju huvudregeln ar, att fordelning
av rianta skall ske enligt (tydligen av den skattskyldige i férsta hand presterad)
utredning om vart det upplidnade kapitalet #r hénforligt, sa kan sikerligen
befafas, att samma uppgifter rorande riksgildskontorets bokféring av detta,
som hitintills av vattenfallsstyrelsen framlagts och for vilka ovan redo-
gjorts, dven under den foreslagna forfattningens eventuella giltighetstid i
en del taxeringsfall skola komma att godtagas siasom behoérig utredning.
Detta bor forebyggas, och da vi férmoda, att risken icke &r inskrinkt till
allenast den verksamhet, vilken stir under vattenfallsstyrelsens 6verinse-
ende, vilja vilja vi hir foresla, att i anvisningarna till 44 § intages en for-
klaring darom, att for all statens skattepliktiga verksamhet férdelningen
av gildrintan skall ske efter den av oss hiir ovan utstakade linjen.

Pa de grunder, som salunda anférts, fA undertecknade hemstilla, att
riksdagen under fdrutsittning att Kungl. Maj:ts proposition nr 213 varder
i huvadsak av riksdagen antagen ville besluta

¢ mindre att i 18 § eller i anvisningarna till samma
paragraf bestimmelse infores av innehall, att varje staten
tillhorigt kraftverk eller varje grupp av till varandra an-
slutna, staten tillhériga kraftverk med i huvudsak gemen-
samt distributionsomrade skall anses sisom en forvirvs-
kalla,

an dven att i anvisningarna till 44 § tillagges ett moment
av foljande lydelse: »5. Betriffande av sfafen bedriven
verksamhet #ger féreskriften i 44 § den betydelse, att be-
loppet av det i varje forvirvskilla nedlagda upplanade
kapitalet skall std i samma forhallande till den totala
statsskulden som virdet av de i férvarvskillan nedlagda
tillgangar till sammanlagda virdet av alla statens tillgdngar».
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Hartill bér mahinda ytterligare liggas foljande punkt:

»Tillgangarna i forvirvskillan skola med andra ord an-
ses belanade i procentuellt samma utstrickning som total-
massan av tillgangar.»

Stockholm den 12 april 1928.

Karl Sandegard. Ivar Vennerstrom.

Gustaf Strémberg. N. 8. Norling.
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