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Nr 317%.

Av herr Boman, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till kommu-
nalskattelag.

Enligt det i Kungl. Maj:ts proposition nr 213 framlagda forslaget till
kommunal skattelag, 3 kap. 18 §, skall, i fraga om rorelse, sdsom sirskild
forvarvskilla anses »varje forvarvsverksamhet, som med avseende &4 en-
hetlighet i verksamhetens art samt gemensamhet i driftsledning och drifts-
kostnader dr att anse sasom sjidlvstindig rorelse».

Det ar saledes tre kriterier, till vilka, &tminstone huvudsakligen och
foretradesvis, hinsyn skall tagas, nir det giller att avgora, huruvida en
i beskattningsavseende sjialvstindig rorelse eller icke skall anses vara for-
handen. De biagge senare av dessa kriterier, som forutsitta gemensamhet
i driftsledning och driftskostnader, utga tydligtvis fran att flera slags
verksamhet av samma foretagare bedrivas, men torde fi anses inrymma,
att dessa verksamhetsslag kunna vara tekniskt olikartade. Taget i och
for sig pekar daremot, atminstone enligt vanligt sprakbruk, det forstnimnda
kriteriet pa — forutom sjialvfallet forhandenvaron av endast eff slags
verksamhet i1 teknisk mening — flera slags verksamhet i1 teknisk mening,
som vial dock, for att man med fog skall kunna tala om »enhetlighet i
verksamhetens art» (kursiv. av mig), skola vara i samma mening likartade
eller i varje fall icke sd diskilda, att ej enhetligheten skiligen bor kunna
sdagas vara uppritthallen, exempelvis tillverkning av pappersmassa och
travaruforadling for export, eller, inom jiarnforddlingen, utnyttjande av
flera tillverkningsmetoder vid skilda anlidggningar.

Man har enligt min mening svart att virja sig for den uppfattningen,
att sammanstiallningen icke ar fullt motsigelsefri.

Gar man si vidare till de nirmare anvisningar, som #ro avsedda att
belysa huvudstadgandets innebord och givetvis komma att f& stor betydelse
for den blivande lagtillimpningen, befinnas dessa hava féljande, i punkt
3 av anvisningarna till § 18 sammanforda lydelse:

»8. Om rorelse bedrivits huvudsakligen med den skattskyldiges egen
arbetskraft, foreligger i regel en forvirvskilla, sdsom exempelvis om en
forfattare jimvil sysslar med malning eller bildhuggeri eller om en hant-
verkare dr bade snickare och smed.

Har rorelse bedrivits med anvindande av i foretaget nedlagt nimnvirt
kapital eller avlonad arbetskraft, kan ej sidllan uppstd sporsméal, om olika
slag av forvarvsverksamhet, som dirvid utévats, iro att anse som en och
samma forvirvskilla eller som skilda férvarvskillor. Aro de sirskilda
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slagen av forviarvsverksamhet till arten helt olika och utan nagot egentligt
inre sammanhang, sasom om nagon drivit bade diversehandel och rederi-
rorelse eller bade bagerirorelse och mekanisk verkstad, dro dessa att anse
som sirskilda forvirvskillor. Verksamhetens sidrskilda grenar framtréda
hir sasom ekonomiskt sett sirskilda foretag, oavsett att foretagaren eller
hans representant naturligtvis har overinseendet och ledningen av det
hela. Om bokforingen dr gemensam eller icke, 4r av underordnad betydelse.

Annorlunda ligger saken, om de olika forvirvsgrenarna framtrida sdsom
ett enhetligt foretag, diri den ena rorelsegrenen #ar beroende av eller under-
stoder den andra (integration). Ett dylikt inre sammanhang framtrader
i allminhet diri, att ej allenast driftsledningen dr gemensam utan dven
gemensamhet i verksamhetsart och driftskostnader dr forhanden. Gemensam-
het i verksamhetsart foreligger, da verksamheten dr av fullt likartad be-
skaffenhet eller da det dr vanligt, att de olika slag av verksamhet, som
i det sirskilda fallet foreligga, drivas tillsammans. Gemensamhet i drifts-
kostnader #ir forhanden, da sadana utgifter, som omedelbart avse sjdlva
driften, de egentliga driftsutgifterna, #iro med varandra si forbundna, att
en uppdelning av dem pa de olika rorelsegrenarna praktiskt taget icke
later sig tillforlitligen utforas. Hirvid dr emellertid icke att rikna med
kontorskostnader och andra dylika kostnader, vilka, utan att i stort sett
missvisande resultat uppkommer, kunna fordelas 4 de olika verksamhets-
slagen efter omsiittningens eller bruttoavkastningens storlek eller dylikt.

I fraga om enhetliga foretag #r forviarvsverksamheten i sin helhet att
anse som en forviarvskidlla. Salunda utgéra exempelvis flera diverse-
handelsaffarer i en innehavares hand en forvirvskilla, direst driftsledningen
ir gemensam. Likaledes utgéra de olika formerna av jirnforiadlingsrorelse
i samme innehavares hand under nyss angiven forutsittning en forvirvs-
killa. Detsamma giller en triforddlingsrorelse och vad diartill horer. Om
négon vid sidan av en av honom sdsom huvudniring bedriven verksamhet
tillvaratager och foriddlar biprodukter fran denna verksamhet, foreligger
allenast en forvarvskalla.

Vad i forsta och andra styckena i sdlunda givna anvisningar anfores
till belysande av fragan, nir sjilvstindiga och i beskattningsavseende
saledes sdrskilda forviarvskillor skola anses foreligga, giver icke anledning
till erinran. Sirskilt har man hir anledning att taga fasta pa vad som
sigs om saknaden av »egentligt inre sammanhang», likasom att verksam-
hetsgrenarna i fraga under angivna férutsiittningar framtrida sasom »eko-
nomiskt sett (kursiv. av mig) sirskilda foretag».

De av mig salunda citerade uttrycken leda direkt ¢ver till néstfoljande
stycke, avsett att klarligga, niir ett sidant inre och ekonomiskt, »egentligt»
sammanhang skall anses vara forhanden, som skiligen bor foranleda, att
flera rorelsegrenar skola anses utgora, icke siirskilda foretag, utan allenast
led i ett och samma foretag, dirmed ocksa konstituerande en forvarvskilla
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beskattningsavseende med ritt foljaktligen att mot varandra saldera
redovisade vinster och forluster & respektive verksamhetsgrenar.

Sa skall enligt den inledande och tillika, som man vil har ritt att
antaga, sisom det huwvudsakligen avgorande kriteriet avsedda anvisningen
vara fallet, nir den ena riorelsegrenen ir »beroende av eller understéder
den andra (integration)». Hirutinnan sti anvisningarna helt pa det besta-
endes grund, sidan denna genom veterligen stidse iakttagen beskattnings-
praxis befistats. Enligt denna praxis hava just pad grund av forefintlig-
heten av integration, teknisk liksom ekonomisk, icke allenast den fér vart
land typiska, av alder bedriva bruksrérelsen med ofta nog mdnga rorelse-
grenar, forndmligast tri- och jirnforidling, bigge i vixlande former, men
iven brukshandel, kvarnrérelse m. m., utan ocksa vara efter hand utbyggda
storindustriella foretag sisom Bergslaget, Uddeholm, Gimo—Osterby m. fl.
eller industriforetag, som eljest kunna betraktas sisom avlidggare av den
gamla brukstypen, i beskattningsavseende behandlats sasom en samfiilld
forvirvskialla. I detta sammanhang ma ocksa framhallas, att foretag av
hir antydd art ocksd i ej ringa utstriickning for kraft, virme och belys-
ningséindamil i den egna produktionen tillgodogora sig kraft fran egna
vattenfall, alltjaimt i nirmaste ekonomiska samband med foretaget 1
ovrigt.

Det sitt, varpad denna integration i direfter omedelbart foljande anvis-
ningar nérmare skildras, synes emellertid kunna framkalla missférstand
eller tvekan i lagtillimpningen betriffande omfattningen av integrations-
bestimmelsen, och denna risk 6kas dirav ait i exemplifieringen, vilken
ges i punktens sista stycke, icke givits uttryck exempelvis at det for-
hallandet, att skog, gruvor och vattenkraft ofta i ett och samma foretag
och i eft ekonomiskt sammanhang tillgodogoras sisom produktions-
faktorer.

Vad sirskilt integrationen emellan jirn- och traforddling angar tillater
Jag mig i detta sammanhang aberopa féljande av en svensk national-
ekonom (professor Sven Brissman, Goteborgs handels- och sjofartstidning
den 18 oktober 1926) gjorda uttalande, vars riktighet ej torde kunna jivas:
»man ténker ej alltid tillrickligt pa att trd dr vart jarns viktigaste ravara.
I tackjirnets produktionskostnader ingér trikolets virde med ett lika stort
belopp som alla andra omkostnader och ravaror tillsammantagna, inklusive
malmen. VAar jirnexport ér i realiteten overvigande en triexport».

Jag vill tilligga, att f6r var storindustri virkesuttagen fran egna skogar
for de egna verkens brénslebehov torde utgora en avsevird del av virkes-
uttagen, dvensom att dessa verk i regel #ro de egna kraftverkens storsta
avndmare. Hérmed torde férhandenvaron f6r nimnda industrier av integra-
tion i forslagets mening vara till fullo belyst.

Den av mig tidigare papekade faran ligger nu diri att, fastin den forst
limnade anvisningen otvetydligt visar hin pa uppriatthallande av status
quo i beskattningsavseende, savil den i tredje stycket limnade utligg-
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ningen av den nirmare innebdrden av denna anvisning som exemplifie-
ringen i fjirde stycket kan komma att uppfattas sasom restriktioner,
dgnade och avsedda att i jaimforelse med vad nu giller skdrpa industriens
beskattning. Sésom bevillningspliktigt och dédrmed kommunalt skatt-
pliktigt overskott riknas nu vad som aterstar efter avdrag for hyresvirdet
av i hela rorelsen anvinda fastigheter av annan fastighets natur d&vensom
f6r eventuellt underskott & en eller annan rorelsegren och detta samfdillda
Sverskott underkastas beskattning med tillimpning av antagna férdelnings-
grunder. Gilla sdrskilda sddana for viss rorelsegren — s& ar ju redan
under bestdende ordning fallet betriiffande kraftindustrien — gér till for-
delning for dennas vidkommande sa stor del av overskottet, som efter av
taxeringsmyndigheterna skilig provad grund, merindels omsidttningens
storlek, beloper & rorelsegrenen i fraga.

I fortsittningen av tredje stycket siges nu, att ett inre sammanhang,
saddant som integrationen innebir, »i allminhet» framtrider diri, att »e]
allenast driftsledningen (kursiv. av mig) dr gemensam (kursiv. av mig),
atan dven gemensamhet (kursiv. av mig) i verksamhetsart och i drifts-
kostnader #r forhanden» — samma kriterier saledes som méta redan i
sjilva lagstadgandet, allenast med den #ndringen, att dar anvinda ut-
trycket »enhetlighet i verksamhetens art» hér utbytts mot »gemensamhet
i verksamhetens art», ett utbyte, som har sin naturliga forklaring déiri,
att anvisningarna ju hir ha att utgé fran forutsittningen av flera verk-
samhetsgrenar. Skulle hir, uteslutande eller huvudsakligen, asyftas den
tekniska driftsledningen, méaste den erinran goras, att denna »i allméanhet»
icke #r och enligt sakens natur icke heller kan vara gemensam. Atmin-
stone vid storre industriella foretag #ir denna ledning anfortrodd &t respek-
tive verkschefer, vilka hava att inom ramen for det av foretagets chef upp-
gjorda produktionsprogrammet leda produktionen, en var vid det verk,
dir han #ar anstilld. Fragor angiende ravaruanskaffning, forsidljningar,
léner m. m. i allminhet séledes fragor angéende verkets ekonomi ankomma
diiremot icke pa verkschefernas avgorande, utan avgoras av hela foretagets
chef, i vars hand den ekonomiska ledningen av samtliga rorelsegrenar ar
samlad. Hir rader saledes gemensamhet 6ver hela linjen, varav utan
vidare foljer, att de sirskilda rorelsegrenarna icke utgora ekonomiskt sett
sjalvstindiga foretag. Men med mindre de sa éro, skola de icke heller,
enligt vad i den senare delen av andra stycket av nu ifragavarande punkt
(punkt 3) uttryckligen sigs, behandlas sésom sirskilda forvarvskillor i
beskattningsavseende.

Gemensamhet i verksamhetsart forklaras vara forhanden, da verksam-
heten ir av »fullt likartad» beskaffenhet eller — vilket i det foreliggande
sammanhanget maste anses liktydigt med: om sa ej ar fallet — »da det
ar vanligt, att de olika slag av verksamhet, som i det sirskilda fallet
foreligga, drivas tillsammans». Tilligget av bestimningen »fullt» till
»likartad» ger detta led av nu ifragavarande kriterier en alldeles for snav
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avfattning — olika tillverkningsmetoder iro lika litet som olika produk-
tionsstadier fullt likartade — och vad det andra ledet angar mojliggor ju
den alltjimt fortskridande utvecklingen pa industriens omrade med dirav
foljande stegrad specialisering, att hittills icke vanliga former av integra-
tion kunna komma att i stor utstriickning foreligga.

Vad sa till sist angér kriteriet: gemensamhet i driftskostnader, sddant
detta begrepp skall enligt anvisningarna fattas, nimligen sasom utgifter,
vilka »omedelbart avse sjilva driften» eller »de egentliga driftsutgifterna,
fordras, att dylika utgifter, fér att kunna anses sdsom gemensamma, skola
vara »med varandra si forbundna, att en uppdelning av dem pa olika
rorelsegrenarna praktiskt taget icke later sig tillforlitligen utforas». Hir-
till ma erinras, att ett sd beskaffat intimt samband mellan utgifter, varom
hir &ar fraga, sd langt ifran att vara en allmin foreteelse Atminstone
inom den storre industrien, tvirtom maéste hora till sillsyntheterna och
siledes snarare vara ett rent undantag. Ej endast de egentliga arbets-
och forvaltningskostnaderna, utan ock kostnaderna for ravaruanskaffning,
inkép av inventarier o. d. maste enligt sakens natur hallas i sir for respek-
tive verk och gora si diven. En sammanblandning skulle hiir i betanklig
grad dventyra nodig redaiden samfillda ekonomiska ledningen och alldeles
sirskilt overskadligheten av de olika riorelsegrenarnas inbdrdes rintabilitet.

Betriiffande fjirde punkten torde, i anslutning till det ovan anforda,
diar limnad exemplifiering béra, till férekommande av eljest mojlig tvekan,
fullstindigas medelst ett papekande av att ocksa jirn- och traforiadling
jamte kraftindustri, s. k. brukshandel m. m. kunna — namligen i fall av
integration — tillsammans drivas sisom ett enhetligt foretag.

Med stod av det anforda fir jag hemstdlla, att riksdagen matte besluta:

att § 18 mom. c. erhaller féljande lydelse

c) rorelse: varje forvirvsverksamhet, som #r att
anse som sjalvstindig rorelse,

att i anvisningarna till § 18 punkt 8 s& omredigeras,
att huvudvikten ligges icke pa storre eller mindre
gemensamhet i tekniskt hiinseende utan pa osjilv-
stindighet i ekonomiskt hinseende

samt att i sista stycket bland exempel upptages dven
att jirnverksrorelse ofta drives i sddant samband med
skogsbruk, traforddling och kraftindustri, att integra-
tion foreligger.

Stockholm den 12 april 1928.

Gustaf Boman.
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