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Nr 296.

Av herr Ljunglund, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende dndrad organisation av vig- och vattenbyggnads-
visendet.

Fragan om vigvisendets omorganisation har under en ldngre foljd av
ar varit foremal for riksdagens uppmirksamhet och féranledde bland annat
proposition i drendet vid 1922 ars riksdag, utan att da kunna bringas till
16sning. Ar 1927 tillkallade Kungl. Maj:t siarskilda sakkunniga for av-
givande av forslag till vig- och vattenbyggnadsviisendets omorganisation.
Dessa sakkunniga avgavo sitt forslag redan i oktober samma ar, varefter
forslaget varit pa remiss till olika myndigheter och korporationer. Sam-
manfattar man de yttranden, som avgivits over forslaget, framgar, att
detta gjort ett mycket gynnsamt intryck och att detsamma pa de flesta
hall hilsats som en god, pa flera hall som en utmirkt 16sning av vég-
fragan. Den relativt obetydliga opposition, som mot forslaget framkommit,
ar forklarlig av den bundenhet, som brukar forefinnas vid en géng invanda
organisationsformer, vid vilka dessutom méanga personers vial kan vara
knutet. Forslaget uppvisade delade meningar i en viktig punkt. De sak-
kunnigas majoritet (landshévding Lybeck och byréchef Valsinger) ansago,
att vigviisendets centralisation i s& matto kunde framjas, att de nytill-
kommande vigingenjorerna skulle vara vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
tjinstemin och icke lidnsstyrelsens, vilket bland annat hade som f6ljd en
uppflyttning av den nuvarande Overdirektoren och chefen for vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen till generaldirektor samt byradirektoren och chefen
for styrelsens administrativa byra till byrachef, detta ehuru goromalen i
styrelsen genom en omorganisation skulle komma att minskas. De sak-
kunnigas ordférande (landshovding von Sydow) ater uttalade i en reserva-
tion som sin asikt, att viigingenjorerna borde vara respektive lansstyrelsers
och icke vig- och vattenbyggnadsstyrelsens tjinstemén. Denna senare
s. k. Sydowska linje har bland annat vunnit anslutning fran det over-
vigande flertalet ldnsstyrelser.

Ehuru salunda ett gott underlag for en framstillning till riksdagen i
den foreliggande omorganisationsfragan otvivelaktigt kan anses hava fore-
legat i 1927 ars utredning enligt sistnimnda linje, har Kungl. Maj:t till-
kallat ytterligare nya sakkunniga, vilkas utlitande i huvudsak lagts till
grund for den kungl. propositionen. I ett siarskilt yttrande till detta
senaste utlatande har emellertid landshovding Kvarnzelius uttalat sina
sympatier for 1927 ars forslag. Utlatandet savil som den dirpa grundade
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propositionen forete flera patagliga forsimringar fran samma 1927 ars
forslag. Jag vill hir nedan beréra en del.

Sakkunnigeforslaget av &r 1927 bygger pa principen att at den i lins-
styrelsen eller vid ldnsstyrelsen anstillda vigingenjéren 6verlimna
overinseendet over ldnets vigvisende samt den tekniska och ekono-
miska kontrollen o6ver uppgjorda forslag dvensom anviandningen av an-
slagna medel. Utarbetandet av forslag till vagar och broar overlimnas
enligt forslaget till den privata konsulterande ingenjorsverksamheten
under kontroll av viigingenjoren. Forslaget stiiller vigingenjoren sisom
tjdnsteman i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, hans verksamhet skulle
niarmast overvakas av styrelsens viginspektérer. De sakkunnigas ord-
forande, landshévding O. F. von Sydow, uttalade, som namnts, att vig-
ingenjoren skulle vara ldnsstyrelsens tjinsteman; kontakten med Vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen skulle uppehallas genom dennas viginspek-
torer, som skulle tillse, att enhetlighet i tekniskt avseende tillaimpades.
Bland onskemal, som siirskilt framfordes, ma under forslagets gransk-
ning erinras om kravet, att vigingenjoren helt skulle dgna sig at sin
tjanst och icke f4 mottaga uppdrag vid sidan dirom.

1928 ars forslag nedsitter i foregaende forslag forutsatta avloningsfor-
méaner for vigingenjorerna och kompenserar detta genom att praktiskt
taget giva vigingenjoren monopol pa utférandet enligt taxa av forslag
till vdgar och broar. Visst understéd limnas enligt forslaget till vig-
ingenjorens privata ingenjorsbyra. Mottagandet av avlonade kontrollant-
uppdrag frin vigstyrelserna ir viigingenjoren foérbjudet. Dir dessa icke
kunna utféras i tjinsten, utan sirskild ersittning, skola de limnas it den
privata ingenjorsverksamheten. Fragan om vigingenjorens privata verk-
samhet vid sidan om de i tjinsten influtna uppdragen berdres icke.

Enligt propositionens kalkyler skulle 1928 Aars forslag vara omkring
120,000 kronor billigare per ar #n 1927 ars forslag. Denna berikning
forbiser dock, att 1928 ars forslag vill Gverlimna viss del av sarbetsled-
ningen» eller kontrollen & arbetenas utférande &t den privata ingenjors-
verksamheten, medan denna enligt 1927 ars forslag pavilade vigingenjo-
rerna, som d& voro befriade fran overvigande delen av projekterings-
arbetet. Besparingen om 120,000 kronor (i medeltal 5,000 kronor pa vart-
dera av 24 lin) torde, om detta beaktas, med visshet bytas i motsatsen.
Kostnaden f6r projekteringsarbetet indras icke om en privat ingenjor ut-
for det for samma taxa.

De oldgenheter, som sirskilt tillskrivits det nuvarande systemet, dro
lockelsen for tjinsteminnen att frimja sina ekonomiska intressen genom
att gynna dem, som privat anlitade deras tjinster, och den genom distrikts-
tjdnsteminnens stora och privata fortjinster uppkomna svarigheten att
rekrytera de hogre befattningarna, som overviagande sakna mojligheter
till privat fortjinst.

Genom 1927 ars forslag blev atminstone den forra av dessa oldgenheter
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avligsnad. 1 synnerhet skulle sa hava blivit fallet, om yrkandet pa for-
bud for privat verksamhet bifallits. Genom 1928 ars forslag kommer viig-
ingenjorens opartiska tjinstemannastiillning icke att kunna uppritthallas.
Det ligger i sakens natur, att en statsanstilld ingenjor, som direkt anmodas
av staten att etablera en konsulterande ingenjoérsbyra, icke kan av samma
stat forbjudas att utnyttja denna byra, som han med vissa kostnader
méste uppritta och vidmakthilla. Enligt utredningen skulle nettofir-
tjinsten i de storre ldnen pa vigingenjorens uppdrag enligt forord-
nande beldpa sig till cirka 5,000 kronor per ar. Att for detta belopp taga
pa sig kostnader, risken och besviiret med lokal, bitriden, som stidse
skola hallas sysselsatta, expenser m. m. #ir orimligt. Férhallandena méaste
leda till, att en av viigingenjorens frimsta intressen och arbetsuppgifter
blir att skaffa sig privata uppdrag vid sidan om sina viig- och broarbeten
for staten. Opartiskheten gent emot allminheten ir dirmed borta. Den
vigstyrelse, vars medlemmar lyckas tillféra viigingenjoren de biista privata
konsulterande uppdragen, kan med lika stort skil viinta sig en gynnsam
behandling vid anslagsfordelningarna, som man fér nirvarande anser att
goda arbetsledningsarvoden kunna medféra. Staten bor icke ytterligare
fortskrida pa den tyvirr redan betridda banan, att lita tjinstemin i an-
svarig och ansvarsfull stillning vid sidan om sin statsbefattning bedriva
privat, konsulterande verksamhet, vilket alltid forr eller senare maste
leda till konflikter mellan dmbetsansvaret och privatintresset.

Bestimmandet av limplig 16n for vigingenjdrerna férsvaras i hog grad
av den tradition, som utbildat sig i avseende & distriktstjinsteminnens
inkomster. Genom utarbetande av forslag enligt taxa samt ersittningar
for arbetsledning enligt frivillig 6verenskommelse med viaghallningsdistrik-
ten i forening med en ofta omfattande privat konsulterande ingenjors-
verksamhet hava distriktstjinsteminnen ernatt avsevirda inkomster. Ser
man bort frdn denna tradition och endast séker utréna, vad som krives i
16n for att framdeles fa befattningarna vil besatta, s& giver foreliggande
utredning en god ledning i den foreslagna broinspektorsbefattningen. Till
denna krivas kvalifikationer i praktiskt och teoretiskt hiinseende, som
givet ligga over, vad man behover kriiva av viigingenjorerna. Hans 16n
ir foreslagen till 12,000 kronor. For viginspektsérerna &r forslaget lone-
grad B 28. Ett frimjande av onskemaélet att befordran till viaginspektor
skall vara efterstrivansviird synes kriiva, att viigingenjoren, sasom stats-
kontoret foreslagit, placeras i lonegrad B 27. 1927 ars forslag avser att
giva vigingenjorerna lon enligt B 26 samt dirutéver /e procent a de vig-
byggnads- och automobilskattemedel, som for aret tilldelas ldnet, dock
hogst 5,000 kronor utéver B 26. Detta skulle giva vigingenjoren storre
avloning #n viiginspektéren atnjuter och forsvara rekryteringen av de
viktigare posterna.

Det torde av ovanstiende framga, att den kungl. propositionen icke ir
dgnad att avhjilpa de mest pafallande oligenheterna hos nuvarande orga-
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nisation. Lika uppenbart torde vara, att 1927 ars forslag i allt visentligt
ar tillfredsstidllande.

De detaljer i 1927 ars forslag, som tarva modifiering, dro vigingenjorens
16n och hans tjinstestillning. Den forra bor enligt statskontorets forslag
utga enligt B 27, den senare bor dels vara sidan, att han forbjudes privat
verksamhet, dels att han uttryckligen anstilles sasom tjansteman i ldns-
styrelsen.

Denna senare fraga aterverkar dven pa vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
organisation. Decentraliseras vigirendena i enlighet med 1927 ars forslag,
kommer arbetet i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att visentligt avlastas.
Utsvillningen av den ordinarie personalens savil antal som tjénstestdllning,
utover de tre viginspektorerna, torde d& bliva helt overflodig. Hér &ro
alltsd ej obetydliga besparingar att vinna.

En av 1928 ars sakkunniga, landshévding Kvarnzelius, har bitratt for-
slaget i den forhoppningen att framtida #ndringar i riktning mot 1927 ars
forslag skulle kunna goras. Dessa forhoppningar torde vara allt for sang-
viniska. En reducering av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, sedan denna
en gang svillt ut, torde i det nirmaste hora till omojligheterna. Om 24
vigingenjorer tillsittas, var och en med sin konsulterande ingenjorsbyra,
torde detta system vara lika svart att rubba som att upprycka roten till
de allmint kiinda missforhallandena inom vig- och vattenbyggnadsdistrikten,
nimligen kombinationen av privat foretagsverksamhet och fdmbetsmanna-
stillning.

Utan att nu ingd pa en ytterligare granskning av den foreliggande pro-
positionen torde man pa goda grunder siga, att den utgdér en foga limplig
utgangspunkt for en vigreform, som skall bliva till verklig nytta for landet
och dess vagtrafik. Da didremot det forslag, som utarbetats av 1927 ars
sakkunniga enligt den s. k. Sydowska linjen, fran de flesta héll betecknats
som ett vill utformat, praktiskt genomforbart, billigt och effektivt forslag,
vilket dessutom tillvunnit sig stora sympatier 6ver hela landet, far jag
hemstdlla, att riksdagen matte besluta,

att, med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 211
angaende i#ndrad organisation av vig- och vattenbygg-
nadsvisendet, en omorganisation bor ske i huvudsaklig
overensstimmelse med 1927 Aars sakkunnigas forslag
enligt den s. k. Sydowska linjen. )

Stockholm den 28 mars 1928.
Leon. Ljunglund.



