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Nr 274.
Av herr Lindhagen, om egnahemsrérelsens organisation.

I jordfragan dr det som bekant ej nog med planer och lagstiftning om
grundsatser. Det krives ocksd en tillimpning, vilket for mycket forbises.
En god tillimpning forutsitter en besjilad nitilskan, som ej grumlas av
en motstridig intressemiljo, en praktisk arbetsordning och slutligen pen-
ningar. Den forstnimnda forutsittningen dr pa visst sitt den viktigaste,
ty utan den bata de andra icke s& synnerligen mycket.

Egnahemsrorelsen, vilken huvudsakligen sysslar med uppdelning av
storre jordegendomar och formedling av forsidljning utav smabruk, har
redan en genomford organisation, som dock stir under konstant revision.
Det kan vil icke bestridas, att dven 6vriga sociala jordfragor behéva en
organisatorisk omtanke, sedan deras berittigande blivit fastslaget. Ansatser
till en sadan organisation finnes redan i de norrlindska jordbrukskom-
missionerna jimte andra forberedande institutioner. De sociala friagor, som
nyligen statt pa regeringens dagordning, sasom ensittarlagen, arrende-, van-
héivds- och forbudslag for hela riket #vensom skifteslagstiftningen, ha
icke kunnat trida i tillimpning utan vidtagande av sirskilda matt och
steg for dndamalet. Detsamma giller i hog grad om de i nist foregaende
sju motioner berdérda jordfragorna.

I allménhet kan siigas, att de svenska organisationsformerna i jord- och
skogsangeligenheter #ro mer eller mindre byggda pa den principen, att
det skall finnas en centralledning, att darunder fér varje lin inrittas en
formedlande underledning for linet och att slutligen inom socknarna an-
litas redan befintliga eller organiserade nya organ, vilka std sisom de
ndrmaste malsménnen for behoven uti orterna och de verkliga forhallan-
dena. Alla forslag av skilda kommittéer under senare tider sedan langt
tillbaka, officiella sivil som enskilda, uttala sig i samma riktning, manga
av Overtygelse formodligen andra kanske foretriidesvis av tradition. Aven
riksdagen har vid skilda tillfillen mer eller mindre genom uttalanden
och beslut bidragit till utstakandet av en sadan utveckling.'

Jordkommissionen har icke heller kunnat undga att inlata sig pa denna
huvudfraga. Denna har efter nirmare undersékning forordat en organi-
sation, lagd i huvudsak efter de traditionella riktlinjerna, och den har sokt
giva ett uttryck for sina tankar genom att sammanféra dem i form av
ett utkast till lag om en statsorganisation for sociala jordfragor. Detta
utkast vidfogas hiirvid upplysningsvis sasom bilaga.

! Se den utforliga historiken i jordkommissionens band IV.
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Det ir litt att framstilla ansprak pa en organisation for sociala jord-
fragor. Den bor naturligtvis vara effektiv, enhetlig, praktisk och smidig,
folklig och vilvillig samt pAd samma gang och icke minst si billig som
mojligt. Svarare #ar att forverkliga ett sadant ideal. Jordkommissionen
trodde, att man skulle kunna organisera och pabygga de nuvarande fram-
skridna eller famlande organisationsformerna och pa det sidttet komma
lingst mot det nyss angivna onskemalet. Nagot hinder finns ju & andra
sidan icke att experimentera med olika organisationer. Egnahemsrorelsen
kunde ju saledes, om man sa vill, forsoksvis bibehalla sin nuvarande ligg-
ning och Ovriga angeligenheter organiseras for sig och helst i enhetligt
samband, ty en miingd splittrade former kan vil ej innebéra en god 16sning.

En sak, som kan vara att tinka pa sasom forenklande och forbilligande
av apparaten, ir Finlands foredome. Dir finnes en stark overorganisation
f6r kolonisationsverksamheten och vad dirmed fger sammanhang uti huvud-
staden. Denna samverkar direkt med socknarna och deras organisationer
utan formedling av nagra linsorganisationer.

Man mé nu ha vilka intressen, meningar och férhoppningar som helst.
Saken maste inda upptagas till 6verviigande och leda till nagot forstandigt.

Jordkommissionens forslag utgick ifran, att man borde skilja mellan
den tekniska jordfragan och den sociala jordfrdgan. Hushallningssill-
skapen och dess 6verhuvud, lantbruksstyrelsen, ha uppstatt sdsom vardare
av jordbrukets tekniska sida. Dessa myndigheter ha i sina utlatanden
over sociala jordfragor framtritt bland de mest oférstiende. Man har inga
garantier for, att den nyligen skedda omléggningen av sillskapets orga-
nisation skall gora nagon synnerligen stor skillnad. Dérfér menar jord-
kommissionen, att tva sa olika saker, som hitintills statt emot varandra
som eld och vatten, borde fa sin siirskilda organisation i orterna. En ut-
gangspunkt dirtill finnes i de jordkommissioner, som nu skola finnas inom
varje lin i hela riket. Man har en motsvarande vard i skogsvardsstyrel-
serna och varfor da ej en séirogganisation iven for varden av méinniskorna,
helst nar dirtill kridves ocksd hir ett visst ingripande i egendomsforhal-
landena.

Kolonisationssakkunnige synas ha lagt huvudvikt vid att skapa en en-
hetlig organisation likasom jordkommissionen. De hava didremot vint sig
med hela sitt fortroende till hushallningssillskapen och dess egnahems-
nimnder. En motvikt har dock sdkts i statsrepresentationen i nimnderna,
men detta framsteg har i propositionen viisentligen forsvagats av hinsyn
till en del konservativa #imbetsverks meningsyttringar.

Sakkunniges forslag, att ledamot for statens rékning skall tillsdttas av
egnahemsstyrelsen i huvudstaden, bor vil icke fran nagot hall godkinnas.
For ovrigt ligger dirbakom i sjdlva verket en utnimningsritt for ldns-
styrelserna, vilka vil bli tillfragade. Och linsstyrelserna ha alltid ryckt
in bland den sociala jordfragans vedersakare, om &n undantag givits. Det
bor bemirkas, att landstingen, 1 vilka folkmeningen numera fatt nagot in-
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flytande, ha av de sakkunniga och propositionen uteslutits frian medverkan
vid organisationens uppbyggande.

En annan grundsats for jordkommissionen var, att det allméinnas bistind
borde organiseras, sa att omsorgen blir individuell. For detta dandamal
tillades statens organisation en malsmansritt for den svaga och bortkomna
individen i erforderliga fall. Det nu framlagda forslaget (se exempelvis
sid. 124 i propositionen) grundar sig pa den uppfattningen, att jordsokaren
skall taga initiativ och pa egen hand ordna saken. Om han ej lyckas
diarmed, bor han kunna pakalla bitride. Denna ordning dr vil alldeles
forkastlig. Den leder till mycket litet. Den svagare tar av méanga av-
gorande skil sidllan ett sadant initiativ. Det stidlles ock i utsikt, att jord-
Agaren kan vianda sig till organisationen och gora upp en plan med dess
tjinstemidn. Det sista kan ibland vara oskadligt men ofta ocksa dventyrligt.

Jordkommissionen har ock ansett organisationen och de ledande grund-
satserna for densamma vara en sadan huvudfraga, att den bor givas den
effektiva och auktoritativa formen av lag.

Under aberopande i oOvrigt av jordkommissionens utredning och moti-
vering i admnet (del IV sid. 148-—207), varav dess lagforslag hir bifogas,
far jag hemstilla,

att riksdagen med anledning av egnahemsproposi-
tionen, sa vitt den rorer organisationen, ville besluta
sddana dAndringar och tilligg 1 forslaget,

1) att organisationen far en enhetlig socialt betonad
ldggning;

2) att organisationen av de nya sociala uppgifterna
skiljes fran organisationen av den tekniska jordbruks-
varden i riket;

3) att organisationen i erforderlig man kan fram-
trida sasom malsman for den svagare, oerfarnare och
hjilplosare parten samt

4) att organisationen omligges i huvudsaklig anslut-
ning till de av jordkommissionen ifragasatta linjerna.

Stoekholm den 16 mars 1928.

Carl Lindhagen.
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Bilaga.

Forslag I' inom jordkommissionen tili lag om en stats-
organisation fér sociala jordfragor.

1.

For en enhetlig och verkningsfull handliggning av jordfragor, som dro
av social betydelse, skall finnas en organisation, inriittad och ledd av
staten.

Denna organisation grundas pa en utbyggning av de anstalter, som
genom statens medverkan redan tillkommit for dndamalet och vilka
foljaktligen bora visentligen uppgd i den nya organisationen.

Genom sirskilda lagar och forfattningar bestimmes, i man av behov,
omfanget av ifrdgavarande statsorganisations verksamhet. For det verk-
stdllande arbetet bor tagas i ansprak de utvigar och arbetskrafter, som
pa olika orter och for olika forhallanden erbjuda sig.

2 8.

Hogsta ledningen utévas av centralstyrelsen for sociala jordfrdagor.
Denna styrelse méa, i den ordning sirskilt stadgas, organiseras fri-
staende eller i omedelbar samverkan med annan institution; i senare fallet
dock sa, att den kan verka sjilvstindigt och ej himmas av frimmande
inflytelser.

3 8.

Centralstyrelsens uppgiit édr att representera enhetligheten i arbetet
for den sociala jordfragans losning, att taga de ledande initiativen i de
forehavanden, som varda organisationen forelagda, samt utova effektiv
inspektion 6ver lins- och kommunalorganens verksamhet.

Styrelsen utgor ock, sdsom i 17 § siigs, en instans fér besvir och klago-
mal, som ej skiligen behdva eller limpligen kunna dragas under
Konungens provning.

493

Centralstyrelsen bestar av en ordférande och tva andra ledaméter,
vilka jimte tre suppleanter utses av Konungen for tre ar i sinder. For-
ordnandet kan fore nimnda tids utging aterkallas.

Styrelsen ma ock for vissa fréagors behandling kunna efter Konungens
forordnande forstirkas med en eller flera personer, som #ga att med
styrelsen deltaga i Overliggningarna men ej i besluten. Jordbruks-
ministern dger deltaga i overldggningarna. Vad salunda stadgats, giller
dock ej avgorandet av besvirsmal.

5 4.

Inom styrelsen har varje ledamot en rost och dger vid lilfa rostetal
den, som for tillfdllet for ordet, utslagsrost. Ar ordforanden ej tillstides
viljes ordforande for tillfallet.

! Forslag II inom jordkommissionen om en organisation se sid. 33.
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Arende ma ej avgoras, utan att minst tre ledaméter i centralstyrelsen
daro tillstides.

Suppleant iger niirvara vid sammantriidena och deltaga i overligg-
ningarna men ej i besluten.

6 S.
Arendena foredragas infor styrelsen av ledaméterna efter skilig for-
delning dem emellan eller av siirskilda foredragande.

7 9.

Anser centralstyrelsen eller niagon av dess ledaméoter iirende vara av
den vikt, att det bor understillas Konungens slutliga avgorande, eller
pékallas detta av jordbruksministern, skall undersikning ske, diir sadan
icke redan i lag foreskrivits.

8 9.

I varje lin skall finnas en jordkommission. Denna tillkommer att inom
ldnet forebringa skyndsam utredning och fatta beslut i fragor, som skola
handldggas enligt denna lag.

Kommissionen foretrider det praktiska initiativtagandet pa orterna och
det omtinksamma verkstillande arbetet diirstides samt tillhandagar
allméinheten med rad och upplysningar.

Kommissionen iger att i alla mal och #renden, vid alla tillfillen och
infér alla myndigheter utfoéra talan for staten sisom mélsman for den
angeligenhet, som foreligger, och for den person, som skall tillgodoses.
Kommissionen dger dirvid i visst mal eller irende, for visst tillfiille eller
for vissa allminna uppdrag siitta annan i sitt stille. Sadant uppdrag
kan dven givas jordkommitté.

9 9.

Jordkommissionen bestir av tre ledamdter, nimligen en ordforande,
utsedd av Konungen, och tva andra ledaméter, valda den ena av lands-
tinget och den andra av hushallningssiillskapets ombudsmannaméte. For
varje ledamot utses ock en suppleant.

Vad betriffande centralstyrelsen stadgats om forordnandes aterkal-
lande, om ordférande och rostning, om suppleanters niirvaro vid sam-
mantridena och om #rendenas féredragning #ger motsvarande tillimp-
ning & jordkommissionen.

Ledamot och suppleant i centralstyrelsen, person som Konungen elier
centralstyrelsen beordrar, eller den som kommissionen tillkallar, ma ock
i visst drende eller for visst tillfille deltaga i kommissionens overligg-
ningar men ej i besluten.

10 §.

Inom varje kommun skall, i man av behov, finnas en Jjordkommitié.
En dylik kommitté kan ock tillsdttas foér tva eller flera kommuner
gemensamt. For skilda trakter inom kommun av stor omfattning kunna
tillsittas tva eller flera jordkommittéer.

Jordkommitté aligger att uti fragor, som berdra jord inom dess verk-
samhetsomriade, medverka vid utférandet av jordkommissionens uppgift.
Kommittén skall med uppmirksamhet folja de angeligenheter, som be-
roras av statens ifrdgavarande verksamhet, skyndsamt bereda de till
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kommittén ingivna eller till den remitterade framstillningar, tillmétes-
ga allminheten med rdad och upplysningar samt sjilv taga de initiativ,
som av forhallandena pakallas.

11 §.

Jordkommitté inrittas, nir kommunalfullmiktige eller, dir sadana ej
finnas, kommunalstimma anse sadant Onskligt eller jordkommissionen i
linet eller minst tjugu i kommunens allminna angeligenheter rostbe-
rittigade personer dirom hos kommunalfullmiktige eller kommunalstim-
ma gora framstillning.

I kommun, dir jordkommitté ej finnes, skall kommunalnimnden vara
jordkommitté, intill dess sadan inrittats.

12 §.

Ordtérande och ovriga ledamoter i jordkommitté viljas av kommunal-
fullmiktige eller, diir sadan ej finnes, av kommunalstdmma.

Antalet ledaméter skall vara minst tre eller flera efter den viljandes
provning av behovet och utses dérvid tillika lampligt antal suppleanter.

13 §.

For gemensam édverliggning ma pa centralstyrelsens kallelse samman-
komma jordkommissionernas ordforande eller samtliga medlemmar i
kommissionerna eller vissa av dem.

Kommissionen bor i erforderliga fall samverka med 6vriga myndigheter
eller organisationer inom linet, vilkas verksamhet berora jordfrigan, si-
som skogsvardsstyrelsen, lantmiiterikontoret och hushallningssillskapet.

14 .

Till medlemmar i de olika organ, genom vilka enligt denna lag ifriga-
varande statsverksamhet skall utovas, bora endast utses personer, som
kunna antagas #ga erforderlig erfarenhet samt hag och forstaelse for
densamma.

Fore val till centralstyrelse och jordkommission bora tillforlitliga for-
slag inhimtas pa personer, som #iro skickade for uppdraget, samt deras
limplighet sorgfilligt dovervigas.

15 §.

Framstillning i dirende, som handliggas enligt denna lag, kan ingivas
eller insindas med posten till jordkommitté eller jordkommission eller
nagon av deras medlemmar. Krives handliggning i forsta hand av annan
in den, till vilken ansokningen avgivits, overlimnar denne senare ansok-
ningen till vederbdrande. Varje sokande #r berdttigad att motse en till-
motesgaende, omsorgsfull och skyndsam provning av sin framstillning.

16 §.

Forfragan hos jordkommitté eller jordkommission uti d&mnen, som be-
roras av denna lag, kan ock ingivas eller insindas med posten emedel-
bart till nimnda organisation eller ock till nigon av dess medlemmar,
vilken senare diirefter Overlimnar den till vederbérande organisation.
Till medlem i jordkommitté eller jordkommission kan fraga likaledes
framstillas muntligen, i vilken hindelse den tillfragade bor noga utreda
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sakens sammanhang och dirom gora anteckning, som av den fragande
godkiinnes, samt diirefter vidare med iirendet forfara pa siitt ovan sigs.

Svar skola av vederborande jordkommitté eller jordkommission eller
deras ordforande med posten eller annorledes delgivas den, som fram-
stillt forfragningen. Vid tvekan om riitta forhallandet skall sakkunnigt
besked inhimtas.

17 §.

Den, som édr missnojd med nagot kommissionens beslut eller nagon dess
atgird, om vilkas overklagande ej annorlunda ir stadgat, dger att in-
giva eller med posten insinda besviir till centralstyrelsen. Besviir skola
inkomma f{ran Norrbottens, Viisterbottens, Jimtlands och Visternorrlands
lan inom trettio och fran det ovriga riket inom tjugu dagar efter det
beslutet blivit den klagande delgivet.

Utan avvaktan & klagotid och besviirs anforande mé irendets vidare
handliggning dndock av kommissionen fullféljas, i den méan ej indrings-
sokandet didrigenom skulle bliva utan dindamal.

Anser nagon, att jordkommissionen forhalar hans angeligenhet eller
eljest brister i nit och intresse for densamma, ma klagan diréver anforas
hos centralstyrelsen.

18 §.

Brister enligt centralstyrelsens uppfattning jordkommission i tillborligt
‘nit eller underlater eljest i nagot avseende fullgdra sin skyldighet enligt
denna lag, dger centralstyrelsen intrida i kommissionens befogenhet och
sjalv eller genom ombud med laga verkan utéva densamma.

Over dylik atgird mé klagan foras av jordkommissionen hos Konungen
i jordbruksdepartementet.

19 §.

Centralstyrelsen oeh jordkommission iga anlita statens vederborande
befattningshavare for verkstiillande av delgivningar och andra pa dem
ankommande atgirder.

20 §.

Néarmare foreskrifter betriffande ifragavarande statsorganisations ar-
betsordning, utover vad denna lag innehaller, meddelas av Konungen.

21 §. ‘

Denna lag triader i kraft vid den tidpunkt, Konungen férordnar, dock
ej senare #in den — — — — — — . Intill dess den nya organisationen
tritt 1 verksamhet, ma behovet tillgodoses genom provisorisk organisation,
pa sitt sidrskilt kan varda stadgat.






