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Nr 265.

Av herr Johansson, Johan, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
s Y . ') /
angdende vissa dndringar ¢ statsbaneforvaltningens organisation
m.om.

- I proposition nr 118 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen vissa iindringar
1 statsbaneférvaltningens organisation m. m. ledande till, enligt tablan & sid.
30, en indragning av 24 tjinstemin, ddrav en 6verdirektor och 21 direktorer
1 28 och 30 lonegraderna. Nagra omedelbara besparingar av nimnda atgiir-
der skulle dock ej bliva foljden utan skulle besparingarna goras forst vid
nuvarande befattningshavares avgéing fran tjinst. Som huvudsakligt motiv
anfor departementschefen enligt statsrAdsprotokollet en 6nskan
>att inom statsbaneférvaltningen genomfora de forenklingar och besparingar,
som redan nu kunna avigabringas i stort seit inom ramen for den nuva-
rande organisationen. De ekonomiska forhallanden, vilka efter kristiden in-
triitt, pakalla namligen atgirder i syfte att genom forenklingar och omligg-
ningari arbetet vinna besparingar i driftskostnaderna inom statsférvaltningen- .
Departementschefen framhaller vidare betriiffande jarnvigsstyrelsen, att
»den minskning i forvaltningsuppgifterna, som blivit en foljd av den nu-
mera intriidda stabiliseringen i statens jérnviigars verksamhet, har jimvil
medfort en lattnad i arbetsbordan for den beslutande ledningen for verket.
Nigon storre Okning av ndmnda arbetsborda synes ej heller, savitt nu kan
bedomas, vara att emotse inom den nirmaste framtiden».
. Betriiffande linjeforvaltningarna framhéller departementschefen bl. a. att,
»forestdndarna for ban-, maskin- och trafikavdelningarna, vilka forestdndare
1 distriktsforvaltningens namn hava ensam beslutanderitt i atskilliga drenden,
genom sin stéllning i forvaltningsorganisationen hava praktiskt taget kommit
att utgéra en mellaninstans mellan distriktschefen och sektionsforestandarna,
varigenom arbetssiittet inom den lopande linjetjinsten blivit alltmera tungrott
och kostsamt. Forenklingar och koncentration av arbetet inom statens jirn-
viigars linjeforvaltningar torde alltsd vara pakallade och numera jimvil moj-
liga att genomfora. Detta syfte synes enklast och bist vinnas dirigenom,
att avdelningsforestindarinstitutionen helt borttages och att beslutanderitten
inom forvaltningen i varje distrikt fordelas mellan distriktschefen och de
honom direkt understillda sektionsforestandarna, vilka sistnimnda i sadant
hinseende torde bora erhalla nagot storre befogenheter éin nu #r fallet. Hiiri-
genom skulle de kollektiva distriktsforvaltningarna forsvinna och ett mera
forenklat arbetssitt inom linjeforvaltningarna kunna ernds. Det behov av
sakkunskap betriiffande ban-, maskin- och trafiktjénsten, som dven efter den
nya ordningens genomfsrande torde foreligga for distriktschefen, synes kunna
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pa ett tillfredsstillande sitt tillgodoses genom anlitande av de befintliga be-
fattningshavarna i forsta ban- och maskiningenjors- respektive forste trafik-
inspektorsgraden>.

Med stéd av den motivering departementschefen framfort synes emellertid
avseviirt storre besparingar bort kunna foreslis, i det att i samband med den
foreslagna organisationsindringen ett storre antal av den miingd befattningar,
som tillkommo genom 1919 Ars lonereglering, bora kunna forandras till be-
fattning i ligre lonegrad. Jag syftar hirvid pi de befattningar, som till-
komma genom tudelning av forutvarande befattningar.

Betriiffande niamnda lonereglering framhaller socialiseringsndmnden i sitt
utlatande »Statens jirnviigar som allmint affirsverk» efter en redogorelse for
lonefragans behandling och riksdagens dérvid gjorda uttalande, att betrif-
fande vissa befattningar en nirmare utredning kan komma att giva for han-
den, att vissa omplaceringar av tjinsterna pa loneskalan kan vara motiverad,
foljande sammanfattning:

{sid. 127) »Kommittén hade pé visentliga punkter varit oense, jarnvigs-
styrelsen hade forklarat sig ur stdnd att bedoma, om kommitténs forslag
rorande loner och placeringar vore vil grundat, personalens representanter
hade pa viktiga punkter {rin majoriteten avvikande meningar idven rorande
uppdelningen pa tjinstegrader, Kungl. Maj:t hade lagt huvudvikten pd be-
hovet av snabb handliggning med hiinsyn till rekryteringen och for ovrigt
framdragit statsfinansiella skél mot ytterligare provning av framlagda forslag
om #ndringar i forslaget, och riksdagen forklarar sig slutligen icke ha kunnat
tillrckligt prova propositionen, icke ha kunnat ni fram till en bestdmd upp-
fattning om Kklassificeringens riktighet och icke ens ha kunnat upptaga till
provning de inom riksdagen framlagda andringsforslagen>.

En ndrmare granskning rorande behovet av samtliga nuvarande befattningar
svnes sledes befogad.

Vad betriffar den myndighet, som nu benémnes distriktsforvaltning och
i propositionen distriktschef, synes den utgira en mellaninstans mellan jarn-
viigsstyrelsen, som handhar trafikens ledning, och sektionsbefilet med under-
lydande, som handha trafikarbetets utforande. Nyttan av en sidan mellan-
instans har icke klarlagts. Diremot papekas vadan av densamma. Séalunda
framhalla overdirektorerna m. fl. omdojligheten av, att distriktschefen skall
kunna behiirska honom understillda omriden av ekonomisk och teknisk art,
varfor han till medhjilpare maste erhilla sakkunniga fackméin. Vidare fram-
oir av jirnviigsstyrelsens uttalande risken, att det silunda nodvindiga sak-
kunniga distriktskansliet kan svilla ut. Jirnvigsstyrelsen siger namligen:

,Vid sirskilt krivande forhallanden anser styrelsen ocksd, att det efter
provning i varje forekommande fall bor kunna komma ifriga att under
namnda kansliavdelningschefer av direktors grad hava anstillda som nu
under avdelningsforestindarna forste baningenjor, forste maskiningenjor och
forste trafikinspektdr».

Det synes dirfor bora tagas i sverviigande, huruvida icke den mellaninstans,
<om nu bendmnes distriktsforvaltning, bor helt indragas och dess arbetsupp-
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gt uppdelas mellan jirnvigsstyrelsen och scktionsbefillet i enlighet med
yarnvagsstyrelsens i foljande uttalande framlagda forslag:

»I tillimpningen av den nya organisationen skulle man tortfarande halla
den redan sedan linge méilmedvetet foljda vigen, att direnden av natur att
tillhora verkets ledning, sisom utarbetande av instruktioner och direktiv for
tjanstens behoriga skotsel, forslag till tekniska anordningar och anliggningar
m. m., skulle i stérsta mojliga utstrickning forliggas inom det centrala ochi
starkt utrustade organet. jarnvigsstyrelsen, till littnad och gagn for linje-
myndigheterna och deras mera 16pande funktioner. Fortfarande skall sisom
hittills vakas oOver att frin styrelsen begiirda utredningar och remisser, =om
kunde verka iyngande pa det lopande linjearbetet, inskriinkas till det minsta
mojliga. Det bor :edan vara en styrelsens uppgift att gradvis soka erna
mingkning av den del av det egentliga forvaltningsarbetet, som kan hava
varit delat med linjemyndigheterna, samt att soka komma till ett allt biittre
vtnyttjande av distriktstjinsteminnen for deras egentliga, mera avgriinsade
appgifier vid trafikens och underhallets skitsel. Hiarmed bor man efterhand
kunna n& till minskande av personalbehovet och personalkostnaderna.»

En indragning av nuvarande o>distriktsforvaltningen» eller foreslagna
»distriktschefen> behdver ej gi utanfér den nuvarande organisationens ram.
Distrikisindelningen kan niimligen bibehallas, titeln distriktschef tilliggas den
dldste eller frimste bland distriktets sektionsbefil samt 4t honom uppdragas
att jamte distriktssekreteraren handhava ordningsfragor inom distriktet.

Betriffande befattningarna i 6vrigt inom statshaneforvaliningen anforde
statsbaneekonomikommissionen féljande:

»Kommissionen har icke kunnat undgd ait finna, att det nuvarande syste-
met med ettt mycket stort antal tjinsiegrader inom tjianstens alla olika om-
raden ir en verklig oligenhet for arbetet och en fara for dess rationella be-
drivande. Det framstir darfor som ett onskemal, ait hela systemet av tjinste-
och lonegrader méa kunna sammanpressas till att omfatta blott ett mindre
antal grader. Detta giller for ovrigt icke endast de ligre graderna utan jim-
viil de talrika graderna av hogre befattningar (sid. 76)».

»Den stora 6kningen av antalet befattningar inom flera befordrade katcgo-
rier, vilken tidigare pia upprepade stillen berorts, innebiir for ovrigt i reali-
teten en ytterligare stegring av den loneokning, som kan formellt avlisas i
Ionetabellen, ty sett frin verkets synpunkt innebiir det talrika befordrandet
en dkad personalutgift, och sett fran den enskilde individens synpunkt inne-
biir det, att eit stort antal tjanstemin forutom den genom lonereglering upp-
nidda l6neforbittringen dven kommit i dtnjutande av en loneforbiittring
genom uppflytining i hogre 16negrad». (Sid' 153).

»Tidigare har berorts, att antalet olika tjinstegrader inom statens jirn-
vagar 4r mycket stort, och att det borde vara gynnsammare, om antalet vore
mindre. Lonesystemet innehéller 20 1onegrader (upp t. 0. m. byrachefsgraden).
Kunde tjinstegraderna minskas, skulle detta innebiira, att vissa mellangrader,
som ligga endast obetydligt over normalgraderna, skulle bortfalla (t. ex. trafik-
hitriade och en del »férste» grader, sisom forste kontorsbitriden m. fl.).
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Hartill kommer, att det nuvarande lonesystemet ar uppbyggt som en stege
med obetydligt avstind mellan varje 16negrad och foljaktligen obetydlig skill-
nad i kompetens mellan nirliggande’ tjiinstegrupper. En dylik anordning
miste med nodviindighet framkalla® en striivan frin personalgrupperna att
avancera ett steg framit i sinder, varvid ofta torde kunna utan svirighet
papekas, att det egna arbetet ir nira jimforligt eller t. o. m. fullt likviirdigt
med arbete inom nirmast hogre lonegrad (t. ex. stationskarl — trafikbitride,
kontorsbitride — forste kontorsbitride, trafikinspektor — forste trafikinspektor
o.s. v.o (Sid. 155.)

De av  statsbaneekonomikommissionen péavisade oligenheterna, vilka dven
patalas av socialiseringsnimnden, synas nu béra undanrdjas i samband med
de foreslagna organisationsiindringarna. De befattningar, som 1919 skapades
gzenom tudelning av vissa befattningar, synas silunda nu bora slopas och
uppgil i ndrmast ligre befattning. Fortfarande hava namligen bada grup-
perna i de tudelade befattningarna samma éligganden, som den forutvarande
gemensamma, med den nuvarande ligre jimstillda befattningen.

Salunda bora nedanstiende befattningar flyttas i 16negrad:

Trafikbitrdde fran grad 6 till grad O (stationskarl).
Forste konlorist > 10 » » Y8 (kontorist.)
Férste banmdstare : » 127 » 10 (banmistare}.
‘orste bokhdllare >+ 18 5 » 17 (bokhéllare).
Forste ielegrafist : » 187 » 17 (bokhallare).
Konstruktor » ;92 5 » 20 (underingenjor).

Forste byraingenjor
Férste maskiningenjor
Forste sekreterare '
Forste [ra/'kmspel\tm
Enligt statens jérnviigars arvodesstat {for ar 1926 utgjorde antalet i()reﬁtd‘~
ende befattningar ‘

Forste baningenjor !
I

)
=1

26 (baningenjor m. fl).

igrad 6 ... . 1116 st
s W 182
12 . RO 133
18 39
20 ... 6 .

Da skilinaden 1 slutlon & dyraste ort utgor

kr. 156 mellan graderna 5 och 6 . - .. o ke 174,096
432 8och 10 .~ ... . . ~ v 18624

> 492 > > 10 och 12 .0 65436

w396 , 17 0och 18 abientagd -2 1D 4" ©
912 » 20 och 22.:0: ... .0l v 10,94

430 » 26 och 27 ..o ooy e 31200 kI 570744

1) 9:de lonegraden upptar inga befntfn‘in'gz\'r.'
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skulle genom forestiende befattningars sinkning till forutvarande lénegrad
efter de nuvarande befattninghavarnas avging, bortsett fran dyrtidstilliggen,
en arlig besparing pid 375,744 kronor kunna goras.

Dé storre delen av landets befolkning tryckes av genom direkta och indi-
rckta skatter orsakade ekonomiska bekymmer, synas de indringar i de stat-
liga verkens organisation, som utan oligenhet kunna genomfdras och som
heriiknas medfora en icke alltfér obetydlig minskning av statsutgifterna, med
snaraste bora vidtagas. De i propositionen nr 118 foreslagna iéindringarns
synas emellertid ej vara av detta slag. De medfora icke nigon omedelbar
minskning av statsutgifterna och dven i framtiden synes minskningen sanno-
likt icke bliva av nagon storre betydelse pa grund av mojligheten att utvidga
distriktskansliet med nya befattningshavare. Foérst om den foreslagna om-
organisationen kompletteras enligt ovan angivna grunder synas besparingar
av betydenhet vara att vinna.

Pi grund av vad ovan anforts far jag hemstilla,

att riksdagen dels matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 118,
dels i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t métte
verkstilla utredning rorande indragning eller forindring av ovan
omnidmnda befattningar och for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 13 mars 1928,

Joki. Johansson,
Friggerfiker.
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