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Motioner i Forsta kammaren, Nr 250.

Nr 250.

Av herr Vennerstrém, om borttagande av bostadsbandet i friga
om wvalbarhet till riksdagens andra kammare.

Sporsmalet om avskaffande av det s. k. bostadsbandet vid val till riks-
dagens andra kammare foreldg till behandling vid samtliga riksdagar
fran 1919 till 1922. D& det icke har varit foremal for riksdagens prov-
ning under den valperiod, som i ar gar till dinda, synesskil foreligga, att
den sista riksdagen fore nyvalen till andra kammaren beredes tillfille att
taga stdllning till bostadsbandet, s att grundlagsindring kan utan dréjs-
mal vidtagas for det fall, att riksdagen skulle anse tiden for dess av-
skaffande vara inne. Om riksdagens foregiende behandling av bostads-
bandet kan erinras, att 1920 ars konstitutionsutskotts majoritet, bestaende
av utskottets socialdemokrater samt de liberala ledamoterna Hellberg,
Ljunggren, Modig och Leander, tillstyrkte att § 19 riksdagsordningen skulle
erhilla denna lydelse: »Till ledaméter i andra kammaren kunna endast
utses min och kvinnor, som #ga valritt inom riket». I sin motivering
citerade utskottet den reservation vid 1919 Aars riksdag, i vilken tio av ut-
skottets ledamoter hemstillde om bifall till en av Vennerstrom m. fl. av-
given motion i denna riktning:

»Bostadsbandets inskrinkning i valminnens frihet att vilja represen-
tanter oberoende av territoriella begrinsningar har redan tidigt varit
foremal for reformkrav, vilka yrkat dess upphivande eller lossande.
Standstiden #gde ej bostadsbandet i dess moderna omfattning, som byggt
p4d valkretsen, did inom adelstindet representanten var sjilvskriven, i
priistestdndet valfriheten stod 6ppen inom stiftet, och i de tva ldgre stan-
den, sirskilt bondestindet, den s. k. foreningsfriheten tillit valmin fran
ett flertal kretsar att sammansluta sig om en och samma kandidat, obe-
roende av om denne var bosatt i nigon av dessa eller ej. Riksdagshi-
storien visar, att detta blev allmin regel, och fran denna tid kan nimnas
sddana exempel som bondehévdingen Anders Danielsson vid 1834—1835
ars riksdag med kumulerat mandat for 27 hirad, beligna i tre olika lin!
Ett forslag om inskrinkning i denna frihet mottes 1809 i standet av starkt
motstdnd, genomfordes visserligen med sammanslutningsréittens begrins-
ning till inom domsagan 1834, men utsattes for en stark kritik, sirskilt
fran de liberala elementen inom adelsstindet. Debatten upptager redan
dd en serie av argument mot bostadsbandet, som sedan &terkommit, och
exempel anfordes pad dess skadlighet dven i denna begrinsade omfatt-
ning. Principen stod dock i alltfor nira samband med stindstidens in-
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tresserepresentation, for att motstdndet skulle kunna géra sig mera gil-
lande.

Dess starkare kritik moter den, da den inférlivas i den nya riksdags-
ordningens tvakammarsystem. Dir skulle representanten principiellt ej
lingre bevaka vissa orts- eller stindsintressen, sasom t. ex. bondestands-
ledamoten fran det eller det hiradet, men pa de samfillda valens grund
verka som andrakammarledamot och riksrepresentant. Detta oaktat ej
endast bibeholls men skirptes den gamla bostadsbandsprineipen till en
fordran pa kandidaterna att »iga och minst ett ar fore valet dgt valritt
inom den kommun eller nigon av de kommuner, for vilka de viljas.»

Nagon motivering for dessa restriktioner gives icke, annat &n den sido-
hinvisning till forsta kammarens frihet fran dem, varigenom, framhaller
De Geer, »nagon forligenhet for ett tillrickligt antal virdiga ledamoter
i riksdagen icke lirer uppsta». Enligt riksdagsordningens egen upphovs-
man kunde man alltsd pa grund av bostadsbandet forvidnta en dylik brist
pa kapaciteter i andra kammaren, men forsta kammaren skulle i sa fall
tjinstgora som ersittare. Anordningen ingick som led i en medveten
strivan att sa vitt mojligt forlina at den 6vre kammaren en elit-karaktéar
i kontrast mot den nedre, dir, enligt statsrittsprofessor Rydin, just pa
grund av bostadsbandet vil malsmiin »for de olika orterna och de olika
skiftningarna i det allmiinna tinkesittet, men ej, sdsom i andra parla-
mentarismens linder, nationens foérnimsta mén» skulle samlas. Konse-
kvenserna av bostadsbandet erkiinnas hir fullt och 6ppet. Det skall be-
fista forsta kammarens kvalitativa overldgsenhet.

Infor det starka behovet av ett lossande av banden gar dock ej insti-
tutet i sin forsta avfattning linge att uppehalla. Det &r ej nodvindigt
att hir ingad pa detaljerna i reformarbetet: flyttningsstreckets begrins-
ning, mantalsskrivningsférordningens av 1861 utbyte mot ny av 1894, och
dess undantagsbestimmelser (§ 3 mom. 6) for statsrad 1912. Sirskilt den
sista dindringen, vilken enligt motiondren i dmnet 1910 (herr Hildebrand)
asyftade att i »ett tidsskede, da riksdagen behover storsta matt av poli-
tisk bildning och praktisk duglighet, i storsta mojliga utstrickning till-
varataga de frimsta minnen fér arbete i badda kamrarna», ger ett tydligt
uttryek at, huru man Aven pa hogersidan blir tvungen att, 1at vara endast
for en mindre sirskilt virdefull kategori, genombryta bostadsbandsprin-
cipen och erkinna, att den utgor ett hinder for forviarv for den aktiva
politiken av landets bista forméagor.

Hela bostadsbandets historia later det i nirvarande stund framtréda som
en anomali i statsskicket. Den statsrittsliga savidl som den politiska ut-
vecklingen har alltmer bortarbetat de drag, med vilka det fran borjan
harmonierat. De politiska partierna soka sina ledande min 6ver hela riket,
utan hinsyn till om de #ro frdn den ena eller andra landsindan, och
valmansskarorna vilja representanter, som ansluta sig till den av dem
niarmast omfattade partiriktningen, vars organisation stricker sig 6ver hela
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landet, och vars program ir detsamma i Skane savil som i Norrbotten.
Den proportionella valmetoden av 1909 har ytterligare befist detta for-
hallande. Den har tillika forindrat lidget i ett annat avseende. Riksdags-
mannens hemortsriitt i valkretsen skulle garantera fortrogenhet med ortens
behov och personlig bekantskap med dess valmian. 1 de sma enmansval-
kretsarna blev det nog ocksa sa i de flesta fall. Men nir 1909 valkretsarna
vidgats till de ofta mangdubbelt storre efter valtekniska hinsyn konstrue-
rade flermansvalkretsarna, foljde ej lingre lokalkinnedomen med som en
konsekvens av bofastheten. Bostadsbandet hinger sa att siga i luften, det
har mist sin formaga som garanti och kvarstar endast i sin rent negativa
betydelse: som ett hinder. I detta avseende medfor det fran olika syn-
punkter skada.

For riksdagen betyder det, att ej, sisom pa andra omraden, den fria kon-
kurrensen over hela landet far befordra ett gott urval vid rekryteringen,
att ej de bista sakliga och politiska krafterna fi tillvaratagas, oberoende
av boningsplatsen, och saledes riksdagens egen kompetens i dess alltmer
kriavande arbete hojas. Medborgare, som genom egen yrkeserfarenhet eller
politisk insikt skulle gjort en betydelsefull insats i arbetet, kunna ej vinna
intride, d4 den egna partiriktningens maéalsmin pa ldnsbidnken #dro fa,
platserna redan besatta och placering utanfér valkretsen i regel forbjuden.
En virdefull medlem av kammaren flyttar for sin borgerliga niring fran
valkretsen; avflyttningen verkar omedelbart sasom diskvalificeringsorsak,
hans gamla krets far ej aterviilja honom. En partiledare blir utslagen i
sin hemvalkrets; mojlighet dr omedelbart avskuren for hans aterval till
kammaren. De forra exemplen kinner var och en fran sin hemtrakt, de
intriffa ofta och #ro av alla erkidnda, for fallet statsrdd 1910 séarskilt be-
handlade; det sista har bekriftats vid bekanta tillfillen i var politiska
historia.

For de politiska partierna innebir bostadsbandet, att de ej kunna bliva,
sasom naturligt vore, kvalitativt s& vil som mojligt representerade av alla
de krafter, som kunna vinnas, var de nu adn #aro tillfinnandes, utan maéste
lata sig noja med respektive landsdels begrinsade resurser. Vid de stora
politiska valomslagen med starka forskjutningar i partinumerirerna far
detta sin sirskilda betydelse. Ett avtagande parti far i flera kretsar se
sina b#sta min utestingda, utan mojlighet till placering inom annan val-
krets. KEtt parti i tillvaxt dr avskuret fran utvigen att i olika kretsar
fa invalda sina over landet mycket ojimnt fordelade kapaciteter.

Fran wvdljarnas synpunkt ater ter sig bostadsbandet uppenbart sisom ett
utifrén, i misstro mot deras egen mogenhet och kompetens, palagt hinder
att fritt efter egen forméaga och i eget vilforstatt intresse soka den kandidat,
for vilken de av ett eller annat skidl hava det storsta politiska fortroendet,
han m& nu bo utanfor eller innanfor valkretsens grinser, och i stillet
sasom en direkt uppmaning att i nomineringen tillgodose i vidaste man
de bygdepolitiska intressena pa de allminpolitiskas bekostnad. Man maste
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till fullo erkinna betydelsen av, att i kammaren sitta mdn med eminent
saklig insikt i de olika landsdelarnas onskningar och behov, men fragan
ir, om ej detta blir férhallandet dven utan ndgon yttre garanti.

Statistiken over forstakammarvalen ger svar pa den fragan. Den visar,
huru i den kammare, som gar fri fran ifrdgavarande restriktion, det s. k.
sjilvgjorda bostadsbandet 1918 utstrickte sig till ej mindre &n 74 procent
av dess ledamoter, vilka voro bosatta inom egen lédnsvalkrets (utriknat
tor de olika partierna moderata, liberala och socialdemokrater respektive
86, 64 och 35 procent), och angiver salunda tydligt, att ndgot yttre korrektiv
ej behdver patvinga valminnen forstand for sitt eget bista eller paligga
ett opakallat formyndarskap. Alla de farhagor i olika riktningar, som
rests mot reformen, falla helt till foga infor de siffror och fakta, som forsta
kammaren giver.

Fran vilken synpunkt man #n ser frigan och framst frdn den, dr det
to6r landet gagneligt, for riksdagens arbetsduglighet befordrande, blir
alltsd konsekvensen, att bostadsbandet #r en institution, som star kvar
fran en tid med helt andra politiska och sociala férhallanden och som
numer ej har nagon uppgift eller nytta att gora, men i stéllet strider helt
mot hela den politiska utvecklingen, hindrar denna att fritt utveckla sig
efter sunda banor och salunda sasom skadligt bor avskaffas. Behovet av
en reform #r erkint, det gor sig kidnnbart vid varje val och har gang pa
gang konstaterats: i den stora motionen 1887, i de upprepade socialdemo-
kratiska rostriattsmotionerna, i den liberala regeringens principuttalande
for reformen 1906, liksom i debatten 1910 av herr Edén med 22 instim-
manden och i foreliggande motion.

Denna overtygelse om reformen sdsom hogst nddig och nyttig, som
grundar sig helt pa4 var egen erfarenhet, blir till fullo bekriftad vid ett
studium av institutets utlindska historia. Den visar, hur bostadsbandet
forekommer sasom regel i dldre forfattningar, hur det sedan, sirskilt efter
demokratiseringen av statsskicken kring 1848, borttages i det ena landet
efter det andra, f6r att i nirvarande stund endast finnas kvar i Forenta
staterna, Norge, Turkiet, Grekland och Danmark, i de tva senaste staterna
dock endast i mycket begrinsad omfattning och, vad Danmark betriffar,
i motsats till hos oss, blott for den 6vre kammaren. Betriffande Forenta
staterna m& endast anforas, att den erkint frimsta kidnnaren av dess
statsliv — Bryce — i bostadsbandet ser en stor skada sdsom en ytterligare
stimulans pa de lokala intressenas redan férut otillborligt starka inslag
i politiken; vad Norge angar dr att mérka, att reformen fér nérvarande
dir star pa dagordningen genom en motion, som upprepar den proposition
i amnet, som den Knudsenska regeringen 1914 framlade. Reformen har
forut upprepade ganger sedan 1842 framburits, bland annat av konserva-
tive min sdsom professor Aschehoug, men har hittills stindigt fallit. Det
utomordentligt starka inflytande, som bygde- och lokalintressena spelat i
norsk politik, torde vara den huvudsakliga anledningen hartill.
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Denna jamforelse med utlindsk ritt, som later det svenska och norska
bostadsbandet framstd sésom ett si gott som enastiende, i andra stater
overgivet institut, kan ej annat dn ytterligare understryka det resultat,
till vilket vi i det foregdende kommit: att bostadsbandet ir en restriktion,
vilken maste anses mindre vil forenlig med ett modernt, demokratiskt
statsskick.»

Till sitt instimmande i denna reservations synpunkter lade utskottet
for egen del:

»Enligt utskottets mening dro de av fjolarets reservanter salunda fram-
lagda skilen for anskaffande av det s. k. bostadsbandet vid val till riks-
dagens andra kammare fullt 6vertygande. Sirskilt synas tva av de fram-
forda synpunkterna vara fortjinta av uppmirksamhet. Vad principfragan
betriaffar, torde det vara otvivelaktigt, att bostadsbandet éir att anse som
en alderdomlig kvarleva fran den tid, da varje riksdagsman ansags re-
presentera icke hela folket, utan sina valmins och sin valkrets’ speciella
intressen; d4 numera uppfattningen, att riksdagsminnen representera hela
folket och i sina handlingar frimst hava att tillvarataga hela rikets in-
tressen, allmént vunnit insteg, synes bostadsbandet, sisom ett uttryck for
en helt annan principiell uppfattning om riksdagsmannakallets innebérd
dn nutidens, icke ldngre bora bibeh&llas. Hirtill kommer den praktiska
synpunkten, att blott genom bostadsbandets avskaffande valminnen erhalla
ratt att fritt utse sina representanter bland de medborgare, som de anse
bist skickade for riksdagsmannauppdraget. Den i detta sammanhang ut-
talade farhagan foér att yrkespolitik skall vinna insteg i riksdagen och
personer med kédnnedom om de olika landsdelarnas behov icke bliva in-
valda i densamma, synes bist vederlagd genom en hinvisning till den
sammansittning, som forsta kammaren, vars ledamoter icke behdéva vara
bosatta inom valkretsen, erhallit.»

De huvudsakliga skil, som anhingarna av bostadsbandets bibehallande
anfort, finnas i koncentrerad form nedlagda i en reservation till 1920 ars
konstitutionsutskotts betinkande samt i wutskottsbetinkandena vid de
ovriga riksdagarna. Ett likaledes koncentrerat gendrivande av dessa skil
presterades bland annat vid 1922 ars riksdagsdebatt i férsta kammaren av nu-
varande statsrddet Lyberg, som di inom konstitutionsutskottet tillsam-
mans med nagra soaialdemokrater samt herrar August Ljunggren och Alm-
kvist yrkat, att riksdagen ville i skrivelse till Konungen anhalla om ut-
arbetande och framliggande for riksdagen av forslag till sidana #indringar
av riksdagsordningen, att bostadsbandet vid val till andra kammaren av-
skaffades. Herr Lyberg yttrade:

»Det forsta skiilet dr, att enligt utskottets mening bostadsbandet #r en
garanti for, att personer med ingiende kinnedom och erfarenhet om for-
hallandena i rikets olika delar erhilla site i riksdagen. Naturligtvis dr
detta av vikt. Men det giiller, s vitt jag kan forsta, bade andra kam-
maren och forsta kammaren, utan att dock for den senare nagot bostads-
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band satts i fraga. Emellertid, om utskottet med sitt uttalande menar,
att det skulle vara onskvirt, att sirskilt vid valen till andra kammaren
bygdepolitiska och lokalpersonliga hiinsyn fa spela en avgorande roll, fore-
faller det mig, som om detta skidl ej i och for sig dr sd mycket vart.
Men det virsta ir, att utskottet slar alldeles ihjil detta forsta skial med
sitt sista och femte skil, som siger, att genom den 1921 genomforda val-
kretsforstoringen vid val till riksdagens andra kammare de oldgenheter,
som bostadsbandet forut i vissa fall till dventyrs kunnat orsaka, ytter-
ligare forlorat i betydelse.” Det &r niamligen uppenbarligen sa, att nir
man Overgick fran enmansvalkretsar till flermansvalkretsar i sammanhang
med proportionalismens inférande, si slippte man en hel del av den sjalv-
fallna kontakt mellan viljare och representanter, som man kan anse forut
forefanns, och det dr #nnu mera sant, att denna kontakt, sa vitt den ga-
ranterats av bostadsbandet, praktiskt taget upphort i och med det, att vi
vid dessa val fatt de stora valkretsarna, linsvalkretsarna. Men om sa ar
torhallandet, ir det ju uppenbart, att det forsta skélet, som utskottet abe-
ropar — bostadsbandets virde sisom garanti for dylik intim kontakt
mellan viljare och representant — numera har bra liten betydelse. Nu
kan man ju & andra sidan, siasom utskottet gor, siga, att oldgenheterna
av bostadsbandet forlorat i betydelse, sedan vi fatt dessa storre valkretsar;
och det #r alldeles riktigt, om man dirmed menar, att det hiadanefter mera
sillan kommer att yppa sig starkt behov att flytta en riksdagsman fran
en valkrets till annan. Men det hindrar ju inte, att, i de 14t vara mera
sillsynta fall, di detta anses sirskilt behovligt, bostadshindret blir mycket
kinnbart och kan vara till skada for representationen och dérigenom ocksa
tor det politiska livet. For ovrigt syntes det mig ganska mirkvardigt,
att en sadan forskrickelse for bostadsbandets upphivande réader. Jag har
nimligen aldrig hort, att man ansett, att den omstindigheten, att det ej
finnes bostadsband vid val till forsta kammaren, medfort, att man allt-
for mycket hallit sig utanfor valkretsarna. Diremot har jag hort klago-
mal i motsatt riktning, och att representanterna tagas inom valkretsen
komme naturligtvis i annu hogre grad att bli hindelsen vid de omedel-
bara andrakammarvalen, om ocksd grundlagsstadgat bostadsband saknas.
Vid de omedelbara valen iro viljarna naturligtvis mera benégna att upp-
ritthalla ett faktiskt bostadsband #n i fraga om forsta kammaren, till
vilken valen #ro medelbara.

Betriffande de tre ovriga skilen vill jag siga, att, d& utskottet forst
talar om att den gemensamma valdagen skulle omdjliggora ett utnyttjande
av bostadsbandets upphivande, utskottet tydligen utgar fran den forut-
sittningen, att syftet skulle vara, att vid de allminna valen, om en person
faller igenom i en valkrets, han skall kunna uppstillas som kandidat i
en annan valkrets. Jag tror icke det #dr syftet, atminstone har jag ej
tinkt pa den eventualiteten. For ovrigt var detta praktiskt taget omdjligt,
redan innan vi fingo gemensam valdag, ty vi veta ju, att sammanrak-
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ningen i allminhet ej hann slutforas for en tidigare valforriattning, innan
en senare forrattning skulle héallas, och om niagon gang sammanrikningen
hunnit tidigare utforas, har det med hinsyn till valmaskineriet knappast
varit tinkbart att Andra en kandidatlista i sista minuten.

Alldeles oforstaeligt ar for mig nista skil, namligen att ett upphédvande
av bostadsbandet skulle medfora en ’ytterligare mekanisering av valarbetet
och ett skarpare betonande diri av politiska partisynpunkter’. Kan det
nu verkligen ha en sadan kraftig verkan detta, om exempelvis herr Lind-
man sittes upp som kandidat i Skane i stédllet for i Stockholm, eller om
herr Edén sittes upp som kandidat i Uppland i stdllet for i Stockholm?
Skulle det medfora, att valarbetet mekaniseras mera och den politiska
motsittningen blir starkare under valarbetet? Jag kan for min del ej
forsta det.

Och sa till sist siger utskottet for det fjarde, att valminnen ej hava
uttalat nigon ©Onskan om bostadsbandets upphivande. Ja, sa stor eller
av den natur ar verkligen ej den hir fragan, tror jag, att man kan be-
gira eller ens finna det lampligt, att det skall goras uttalande om den pa
valmotena; och for ovrigt vill jag erinra utskottsmajoriteten om, att, om
utskottsmajoriteten skulle vara angeligen om att fa ett uttalande fran
valminnen, dirtill ju alltid finnes mojlighet, eftersom det skall forsigga
allminna val, innan en eventuell dndring av grundlagen slutligen fast-
stalles.»

Till den argumentation for bostadsbandets avskaffande, som foreligger
i 1920 ars utskottsmotivering och i herr Lybergs anforande vid 1922 ars
riksdag, torde foga behova tilliggas. Vad som dir anfores har sin falla
giltighet #nnu i dag, och kanske mera i dag &n forut. Blott ett enda
skil ma ytterligare andragas, vilket synes visa att bostadsbandet med
tiden alltmera undergrives. Sirskilt fran de nuvarande regeringspartier-
nas sida har man med mycken energi gatt in for s. k. tilliggsmandat vid
val till andra kammaren for att didrigenom astadkomma en rattvisare
proportionell fordelning av mandaten dn som nu sker. Utskiftningen av
dessa tilliggsmandat kan man tinka sig pa tvenne vigar, antingen sd att
mandaten fordelades bland s. k. »rikskandidater» eller ock sa att de for-
delades bland kandidater, som uppstillts inom respektive valkretsar. I
forra fallet ar det utan vidare klart att bostadsbandet ar upprivet. Men
dven i senare fallet, vilket forordats i det av herrar David Bergstrom,
Andersson i Rasjon och tillforordnade hovrittsfiskal Hagstrom inom justitie-
departementet nyligen utarbetade forslaget, dr bostadsbandet faktiskt genom-
brutet. En fordelning av tilliggsmandaten i enlighet med detta forslag
innebir att valmin it. ex. Jimtland och Visterbotten fa sina roster dver-
forda till kandidater i t. ex. Stockholm och Goteborg och bli av dem repre-
senterade inom andra kammaren. Dessa medelst metoden med tilldggs-
mandat utsedda representanter for Stockholm och Goteborg dro med andra
ord valda av valmin Overallt ute i det 6vriga landet. I realiteten har
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man alltsd upphiivt, 14t vara i begrinsad skala, bostadsbandets princip,
att den valde och hans valmin skola vara bosatta i samma valkrets.
Med denna motivering hemstélles,

att riksdagen matte som vilande till grundlagsenlig
behandling antaga foljande

Forslag
till dindrad lydelse av § 19 riksdagsordningen.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

Till ledamoter i andra kamma- Till ledamoter i andra kamma-
ren kunna endast utses min och ren kunna endast utses min och
kvinnor, som #ga valritt inom val- kvinnor, som #ga valrdtt inom
kretsen eller, dir fraga ir om stad, riket.

bestaende av flera valkretsar, inom
nagon av dessa.

Stockholm den 17 februari 1928.

Ivar Vennerstrom.



