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Nr 247.

Av herr Moller, om ritt for statsrddets ledamiter att del-
taga i utskottens dverliggningar m. m.

Den tid &r icke langt avligsen, da regeringarna bestodo av Konungens for-
troendemiin, icke av riksdagens. Den forsta verkliga brytningen med det gamla
systemet i detta avseende skedde ar 1906. Om motséttningarna mellan riksdag
och regering fore 1906 sillan blevo sa skarpa, att de framkallade allvarliga
politiska kriser, synes forklaringen ligga i den datida privilegierostriitten. Den
genom penningstrecket si starkt begrinsade rostriitten, som viisentligen reser-
verade denna for de besittande, sérjde for att riksdagsmiinnens flertal i regel till
sin allménna askadning liksom regeringarna voro stringt konservativa.

Riksdagsmajoriteterna kunde nog da och da ge uttryck at en mycket bestimd
ovilja, men denna riktade sig icke mot regeringarna utan blott mot enskilda
regeringsledamoter. Den {vingade ministrar att avgad men icke ministirer. De
regeringsledaméter, som hade svarast att umgas med riksdagarna, voro mili-
tarerna. Men konflikterna med dem ledde icke till den konsekvensen, att kungen
tvingades att utse ministrar, om vilka han pa forhand visste, att de atnjoto riks-
dagens sirskilda bevagenhet.

Med aret 1906 intriidde den vindpunkt i var politiska utveckling, frar vilken
riksdagens andra kammare stillde ansprak pa att fa ett avgorande inflytande
pd regeringarnas sammansiittning. Vid valen 1905 hade “viinstern” for forsta
gangen uppnitt majoritet i andra kammaren. Varje konservativ regering kunde
darfor vinta sig att bli mottagen med bestimd fientlighet. "Vinstern” — libera-
lerna och socialdemokraterna — hidvdade utan tvekan den uppfattningen, att
kungen vid némnandet av regeringschef skulle foga sig efter andra-kammar-
majoritetens onskningar. Om kungen viigrat att boja sig for detta ansprak och
utsett regering efter sitt eget konservativa kynne, hade det omedelbart blivit an-
ledningen till en maktstrid. Kungen avstod fran forséket med regeringen mot
andrakammarmajoriteten och gav uppdraget att bilda regering &t det storsta
vansterpartiets ledare, Karl Staaff. Men detta avkall pd det gamla kungliga
prerogativet blev icke varaktigt. D& Staaff icke i férsta kammaren kunde ge-
nomdriva sitt forslag om allmén rostritt till andra kammaren och da kungen
vigrade att lata honom vidja till folket i val, avgick Staaff efter nigra manader,
och kungen limnade déirp& uppdraget att bilda regering at en konservativ ledamot
av forsta kammaren, nuvarande amiralen Lindman.

Det forsta experimentet med parlamentarismen i Sverige hade strandat. Den
nya konservativa regeringen stod i uppenbar motsiittning mot andra kammarens
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majoritet. Men det blev snart klart, att den svenska konstitutionen gav moj-
ligheter till en sddan regering, om den blott férfogade over en tillrickligt dver-
vildigande majoritet i forsta kammaren. Och den fanns. I foérsta kammaren
var hogermajoriteten sa kompakt, att den tillsammans med minoriteten i andra
kammaren helt behiirskade de gemensamma voteringarna. Ehuru vinstermajori-
teten i andra kammaren genom 1908 &ars val viisentligen forstirktes, rickte i
alla fall den kolossala hogermajoriteten i forsta kammaren alltjamt till for att
jamte andra kammarens minoritet kunna i de gemensamma voteringarna be-
stimma over statens pung. En regering kan undvara folkmajoritetens fortro-
ende, men den kan inte undvara pengar till riksstyrelsens forande. Pengarna
fick den Lindmanska regeringen och kungens stod hade den. Parlamentarismen
i modern mening syntes déd och begraven, men den tillhorde de lik, som titta.

Den rostrittsreform, som den Lindmanska regeringen sag sig nddsakad att
genomfora vid 1907 ars riksdag, luckrade s& sméningom upp forsta kammarens
renodlade higersammansittning en smula. Och genom den jordskredsartade véin-
stersegern vid 1911 &rs andrakammarval férsvann dven den gemensamma vote-
ringsbasen for den Lindmanska regeringen. Efoter fem &rs regering mot andra-
kammarmajoriteten hade varje mojlighet till ett fortsatt hogerstyre forbrukats.
Kungamakten upphorde att trotsa folkviljan, sannolikt i den riktiga kénslan att
obstruktion mot densamma pa lingden skulle framkalla en kris for det monar-
kiska statsskicket sjilvt. Karl Staaff fick dnyo uppdraget att bilda regering,
och dirmed syntes det parlamentariska styrelsesystemet ha stillts pad sikra
fotter. Det skulle emellertid icke drija linge, forrdn ett aterfall till antiparla-
mentariska principer ater igde rum. Forsvarsfrdgan, som under méanga &r-
tionden spelat en viisentlig roll i svensk inrikespolitik, blev 1914 anledningen
till en kris. Kungen framtridde med ansprak pa att fa diktera losningen av
de datida militirproblemen och viinde sig dver sina ministrars huvuden direkt
till svenska folket med ett programtal i fragan. Regeringen tog i forbittring
sitt avsked och kungen tillkallade &nyo en konservativ man, davarande lands-
hovdingen Hammarskjold, sdsom regeringschef.

Detta under uppseendeviickande former foretagna antiparlamentariska expe-
riment, som jagade upp de politiska lidelserna i landet till kokpunkten och som
for forsta gangen pa eit &rhundrade gav en republikansk propaganda luft
under vingarna, skulle antagligen blivit ganska kortvarigt, om icke virldskriget
utbrutit. Regeringen Hammarskjold forsokte visserligen genom nya val till
andra kammaren att stirka sin stillning ddr, men ehuru hogern vann vissa
framgangar, forblev dock alltjimt vinstern fullstéindigt dominerande i andra
kammaren. Om icke kungen hade velat vederviga en formlig diktatur Ham-
marskjold, skulle den antiparlamentariska seglatsen snabbt och snopligt ha gatt
i kvav. Men viirldskrigets stormar patvingade viinstern andra omsorger in den
att till det yttersta hiivda de parlamentariska principerna. Nodviindigheten att
samla hela landet kring en fast neutralitetspolitik maste i frimsta rummet till-
godoses och foljden blev att parlamentarismen under tre &r sattes ur funktion.
Under ar 1917 syntes alla alivarliga faror for Sveriges indragande i kriget ha
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dragit forbi. Dirmed intriidde ocksa plikten att se till atf regeringen bleve av
folkets néde och ej av kungens. Vid den Hammarskjoldska regeringens fall
under varen kunde dock de antiparlamentariska kraflerna genomdriva en ny
ehuru nigot moderatare hiogerregering, men efter valen 1917, di vinstervinden
med vildsam kraft svepte dver landet, fogade sig kungamakten i det oundvikliga.
Iin pa andra kammaren stodd liberal-socialistisk regering under professor Edéns
ledning bildades. Under de tio ar, som sedan dess svunnit hin, har parlamen-
tarismen tillimpats, #iven om den under aren 1920—1928 haltat riitt betydligt.
Kungen har i varje fall icke gjort nagot patagligt forsok att korsa riksdags-
majoritetens vilja vid utseendet av ministirer.

Tio &r @ro i folkens liv en synnerligen kort period, men under mer in 20 ar
har dock tendensen till parlamentarism med ryckningar fram och tillbaka varit
pataglig. Huruvida parlamentarismen numera kan anses si fast rotad, att den
icke ater under nagon tidsperiod kan komma att kastas ur sadeln, finns det
ingen anledning att uttala en bestimd asikt om. Men de strivanden i tiden, som
vilja tillintetgora parlamentarismen, torde komma att visa sig foga livskraftiga,
framforallt dirfor att Sveriges folk uppenbarligen &r viil moget for sjilvstyrelse.

Var folkskolebildning star visserligen icke s& hégt, som den nationella hog-
firden da och da vill fa oss att tro, men hela vart folk inhiimtar dock de ele-
mentéira insikter, som mojliggra en andlig rustning. Det fria folkbildningsar-
betet béttrar i hog grad pa folkskolebildningens resultat och ger at vissa folk-
lager ett betydelsefullt tillskott till deras andliga viixt. Attatimmarsdagen har
skapat nya och viisentliga ¢kade forutsittningar for medborgerlig bildning,
forutséttningar som icke av alla men av manga ocksé tillvaratagas. Vart fir-
eningsliv liksom ocksi den allminna demokratiseringen av vara offentliga
institutioner ha langt ner pa folkdjupet skapat vana vid handhavandet av all-
ménna angeligenheter. Nodvindigheten av omtanke och omsikt, vikten av nog-
grann provning av konsekvenserna av tilltiinkta beslut har redan lirts av tiotu-
senden av kommunalmén, vilka férma paverka tinkesitten i vida kretsar.

Den svenska arbetarerdrelsen har forvandlat de stora arbetaremassorna till
medborgare med mogenhet, sjilvaktning och sjilvansvar. Det gamla trilasinnet
hos arbetareklassen har forsvunnit och ersatts med frimodighet och sinne for
det egna méinniskovirdet. Dessa och atskilliga andra var tid utmirkande drag
gora det foga troligt, att vart folk skulle lata bergva sig sin nyss uppnadda sjilv-
styrelse, vunnen genom mer #n en mansalders strider. Parlamentarismen #r
blott den naturliga utloparen av denna sjilvstyrelse, da det giller ledningen av
statens och rikets 6den.

Parlamentarismen, sddan den for nirvarande ter sig i vart land liksom i &t-
skilliga andra ldnder, har forvisso sina svagheter. Man behover icke leta efter
orsaken. Det &r riksdagens oférmaga att dstadkomma handlingsdugliga majori-
teter, som wutgdr sjilva grundorsaken till regeringarnas si livligt beklagade
svaghet. I det 6gonblick, d& en fast sammanfogad majoritet tar siite i den svenska
riksdagen, kommer utan ringaste tvivel dven den starka regeringen — risken
dr snarast att den blir sa stark, att somliga d& komma att kiinna sig &n mera
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illa till mods &n nu under de svaga regeringarnas tid. I varje fall dr det nuva-
rande tillstandet ingenting annat én ett typiskt fenomen under en overgangstid,
da gamla makter ha borjat forlora fotfistet utan att de nya dnnu vunnit till-
rackligt fast mark. Skulle kiéinslan att man till varje pris maste &stadkomma
en stark regering leda dithén, att styrkan soktes icke i fortroendefullt sam-
arbete med riksdagen utan i ekonomiskt miktiga eventuellt med beviipnade hjalp-
trupper forsedda maktgrupper utanfor riksdagen, skulle det endast betyda,
att man for en tid avbrote den lugna utvecklingen och kastade landet ut i ett
latent om ock icke stidse valdsamt inbordes krig. Slutet pa en utveckling som
toge sadana vigar skulle dock icke bliva annorlunda &n det slut man kan vénta
utan dylika idventyrligheter. De ideal som bidra upp den moderna folkstaten
kunna icke forkvivas under nagon liangre tid. En diktatur kan kanske leva, om
de stora massorna dro analfabeter, men i ett samhille, dir liskunnigheten &r
allmin, kan den icke i lingden besta.

Om man salunda i likhet med undertecknad hyser den uppfattningen, att
parlamentarismen trots tillfdallig svaghet dr den naturliga styrelseformen i det
moderna samhiillet, synes det emellertid onskvirt, att arbetet pd var forfattnings
anpassning efter parlamentarismens naturliga krav paborjas.

Den svenska konstitutionen har en gang i tiden utformats fran helt andra
utgdngspunkter #n parlamentarismens. Den har i hog grad tagit hénsyn till
erfarenheter, som gjorts under tider av kungligt enviélde. Omsorgen om riks-
dagsminnens och dmbetsménnens sjalvstindighet gent emot regeringen som en
i grunden mot bada fientlig makt har flerstiides tryckt sin stimpel pa bestim-
melserna i vara grundlagar. Ambetsmédnnen skyddas salunda genom bestimmel-
serna om oavsiittlighet, savida de icke efter laga dom och rannsakning forklarats
oviirdiga att i rikets tjinst nyttjas. Riksdagsménnens sjilvstindighet skyddas
genom bestimmelser, som forbjuda kungen att ndrvara vid overliggningar i
riksdagen, dess kamrar och utskott. Till denna art av bestimmelser torde ocksd
kunna riknas forbudet for regeringsledamioter att deltaga i utskott eller val
till utskott. Undertecknad vagar icke uttala en bestimd mening i den fragan,
huruvida forbudet skall tolkas si att regeringsledamot icke fdr nirvara vid ut-
skotts overliggningar, men veterligen har det aldrik h#nt, att en minister nér-
varit vid dylika overliggningar.

Det har funnits tider, da ett votum mot kungens dskande eller forslag nistan
ansags som ett majestitsbrott och i varje fall kunde medfora allvarliga repres-
salier for den djirve. Att alltfor bestimt g& emot en ministers meningar kunde
nog ocksa i gangna tider leda till synnerligen obehagliga konsekvenser for veder-
borande oppositionsman. Om dd ministrarna tillatits deltaga i Overliggningarna
inom utskotten, skulle detta utan tvivel ha lett till att riksdagsménnen hellre
tigit i en friga in tagit risken av en konflikt med ministern. Riksdagsmén, som
skulle behova tala, handla eller rosta under kinslan av hot, vore det icke mycken
glidje med. Sa linge dylika forhallanden radde, voro dérfér nimnda bestim-
melser synnerligen naturliga.

Man torde emellertid lugnt kunna utgd ifran, att skyddsbestimmelserna, for
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vilka det under en stor del av 1800-talet fanns obestridlig motivering, icke nu-
mera @iro av behovet pakallade. Den minister, som skulle, p& grund av menings-
skiljaktigheter med en riksdagsman, utsiitta denne for forfoljelser, bleve sanno-
likt icke gammal pa sin post. Kravet pid fair play torde icke kunna asidosiitias
utan allvarliga konsekvenser for den, som forsikie. Om man vagar utga ifran,
alt de faror, som en gang foranlett vara grundlagsstiftare att kringgirda riks-
dagen med skyddande bestéimmelser, eliminerats av den politiska kulturens ui-
veckling, bér man kunna behandla fragan om deras forthestind ufeslutande med
Linsyn till en ny tids krav och fran rent praktiska synpunkter. I det forra
avseendet har utvecklingen lett fram till den avgirande olikheten mot forna
tider, att regeringens ledamdoter icke lingre dro kungens utan riksdagens for-
troendeméin. Enligt parlamentarismens idé iir det sjilviallet, att regering och
riksdag skola samarbeta och icke betrakta varandra som (v principiellt at-
skilda i vissa avseenden konkurrerande statsmakter. Riksdagen ér under parla-
mentariskt styrelsesystem icke en regeringens fiende, som det giller att be-
segra, och regeringen ér icke en samling dmbetsmin, vilka det giiller att halla
ett stindigt misstroget 6ga pa. Det torde icke finnas nigot annat land i Europa,
dér regeringen dr si avspirrad fran mera intim samverkan med riksdagen som
Sverige. Tviirtom &r regeln den, att regeringens ledamdoter deltaga i utskottens
forhandlingar.

Hur gér det till hos oss? Regeringen framligger sitt forslag, stort eller litet,
infor riksdagen. Detta forslag gar direfter {ill utskottsbehandling. Fran det
ogonblick, di utskottet tagit hand om irendet, ir regeringen avkopplad #nda
till den stund, d& samma #rende foredrages i kamrarna. I utskottet sitta de
olika partiernas representanter, dir utbyta de sina asikter om forslaget, dir
strida de eller férhandla om dess olika detaljer, dir ske eventuella omformule-
ringar och kompromisser. Dir kan det emellanat triffas Overenskommelser
om #éndringar och omléiggningar utan att vederbérande minister har nigon aning
dirom. Si kommer &rendet tillbaka fran utskottet till kamrarna en vacker dag.
Ministern stir infér ett mer eller mindre fullbordat faktum. En strid med ett
utskott, inom vilket partierna triiffat uppgorelse, ir i 90 fall av 100 fullkomligt
16nlés. Och ministerns svaghet och omklighet stralar ut frin regeringshbinken.

Detta &r i viss man en karikatyr. Regeringarna ha naturligtvis sina rappor-
torer fréin utskotten och kunna dirigenom hjalpligt folja ett drendes gang. De
halla overliggningar med sina partiviinner om eventuella jimkningar, om hur
langt medgivanden i olika riktningar kunna ges, liksom om var den slutliga
grinsen for foérhandlingarna gar. Hela denna procedur #r emellertid mycket
otilliredsstillande. Den innebir en tidsédande, ibland ganska betungande om-
viig, som viisentligen skulle bli onidig, om ministrarna finge personligen nirvara
i utskotten och dir direkt fa kinnedom om invéindningar eller éndringsforslag
och deras motivering. Det #r vid utskottets forhandlingar och icke vid kam-
rarnas plena, som de faktiska avgiérandena i det stora overviigande antalet dren-
den ske. Varje regering, vird detta namn, utarbefar sina forslag frin vissa
principiella utgingspunkter, men ingen regering torde resa det férmiitna an-
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spraket, att dess forslag pa varje punkt innehalla vishetens sista ord. Inom
ramen for vissa bestimda principer finns det ett stort utrymme for diskussioner
och jamkningar i detaljer. Det skulle bli viisentligen littare att fa till stdnd
sadana jamkningar &ven pa motstdndarnas initiativ, i den man de &ro vil moti-
verade, om vederborande minister sattes i tillfille att omedelbart prova dem till-
sammans med bade meningsfrinder och meningsmotstandare. Det dr icke utan
vidare givet, att ministerns partivinner i utskottet &ro de bésta forhandlarna
eller beredda att taga samma ansvar, som ministern vagar.

Till en viss grad skulle den hér proponerade ordningen forenkla riksdags-
arbetet bade ur regeringens och ur riksdagens egen synpunkt. Det &ar icke
uteslutet, att en dylik ordning skulle kunna leda till vissa vilbehovliga inskrénk-
ningar i den skriftliga procedur, som arligen hopar méanga tiotal av oldsta
kilogram papper pa riksdagsménnens pulpeter. Sidkerligen har man mer &n en
gang gjort den erfarenheten, att utskott helt enkelt missforstatt en ministers
verkliga avsikter och intentioner med ett forslag. Sadana missforstand skulle
snabbt pa stdende fot kunna uppklaras. Det finns knappast nagot tvivel om att
ett antal forslag fran regeringshall, vilka under de senare dren av riksdagen
besvarats rent negativt, skulle ha kunnat leda till positiva beslut, om mojlig-
heten till en direkt kontakt mellan regeringen och alla i ett utskott foretridda
partier funnits. Overhuvudtaget torde man kunna viinta sig, att sjilva sakbe-
handlingen av manga idrenden skulle vinna pa att ministrarna finge nérvara i ut-
skotten, dir den egentliga sakbehandlingen i riksdagen dger rum.

Till det onskemal jag silunda velat framfora ma liggas &nnu eit. Regerings-
ledaméternas arbete blir litt under vissa tider av riksdagen synnerligen be-
tungande, icke minst dirfor att departementscheferna sjilva méste vid riks-
dagens plena bevaka varje drendes behandling, dven om #rendet géller rena
bagateller. Detta synes vara att alldeles i onddan missbruka ministrarnas kraf-
ter. En littnad hirutinnan kunde enkelt ernds, om man medgave statssekre-
terarna ritt att i riksdag och, om nyssnimnda onskemal tillgodoses, i utskotten
foretrdda ministrarna.

Aberopande det anforda tillater jag mig hemstilla,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla dels
om forslag till sddan dndring av grundlagen, att regeringens leda-
moter fa riitt att deltaga i utskottens Overliggningar men icke i
deras beslut,

dels forslag om sadan dndring av grundlagen, at! regeringsleda-
mot dr berittigad att vid riksdagens och utskottens Gverliggningar
lata sig foretrida av statssekreterare.

Stockholm den 18 februari 1928.
Gustav Moller.



