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Nr 237.

Av herrar Sjoblom och Biirg, angdende atgirder fir
en effektivare personalbokforing i riket.

Vid 1925 och 1926 ars riksdagar framlades genom inom andra kammaren
viackta motioner forslag om dtgirder i syfte att erna en effektivare personal-
bokféring i riket.

Ar 1925 foreslogs salunda i motionen nr 197 i andra kammaren utredning
rorande limpligheten av andring i kyrkobokforings- och mantalsskrivnings-
forordningen i syfte att infora sirskilda s. k. kyrkoskrivningsbocker. Mo-
tionen hénvisades for forberedande behandling till kammarens fjirde till-
falliga utskott, som inhidmtade yttranden 6ver den av statistiska centralby-
ran, pensionsstyrelsen, allménna svenska pristforeningens centralstyrelse,
styrelsen fér svenska landskommunernas férbund samt féreningen Sveriges
staders kronouppbérdstjinsteman. I samtliga de avgivna yttrandena er-
kéndes behovet av atgirder i motionens syfte, d.v.s. for att ern en effektivare
personalbokféring. I vissa yttranden hade visserligen den féreslagna utred-
ningen avstyrkts, men detta hade skett huvudsakligen av den anledningen,
att enbart inférandet av en anordning med kyrkoskrivningsbdcker ansetts
icke kunna leda till ett avhjalpande av forefintliga missférhallanden pa ifra-
gavarande omrade.

Fjirde tillfilliga utskottet anforde i sitt utlatande, nr 3, i anledning av
berérda motion bl. a., att det torde fa anses ofrdnkomligt, att brister vidladde
det for personalbokfdringen i riket tillimpade systemet samt att atgirder i
syfte att 6ka effektiviteten av detta system skulle vara av behovet pakalla-
de. Trots att en utredning i motionens syfte sdlunda ansidgs onskvird,
avstyrktes motionen pa grund av att den i densamma gjorda hemstillan be-
gransats till att avse utredning enbart av fragan om inférande av kyrkoskriv-
ningsbocker, varfor utskottet ej kunde utan att gd utéver motionens ram
ingd pa en behandling av fragan i 6vrigt. Motionen avslogs fven av andra
kammaren.

Frigan férelades sedermera riksdagen pa nytt genom motionen nr 332 i
andra kammaren vid 1926 ars riksdag. Det déri framlagda forslaget hade
formulerats i nira anslutning till den standpunkt, som kommit till uttryck i
fjarde tillfdlliga utskottets ovan berdrda utlatande i fragan ar 1925. Motionen
utmynnade sdlunda i hemstillan om en allsidig utredning rorande Aatgir-



4 Motioner i Forsta kammaren, Nr 237.

der i syfte att ernd en effektivare personalbokféring i riket och i samband
darmed av frdgan om inférande av personliga identitets- eller medborgar-
bocker.

Andra kammarens fjérde tillfalliga utskott forklarade sig i sitt utlatande,
nr 2, i anledning av motionen nu hysa samma asikt som aret forut eller att
atgarder i syfte att 6ka effektiviteten av vért personalbokféringssystem skulle
vara av behovet pékallade och framdrog flera exempel pa brister i det mo-
derna samhillsmaskineriet, bottnande i den osiikerhet, som vidlader det nu-
varande systemet for registrering av vart lands befolkning. Utskottet till-
styrkte bifall till motionen och andra kammaren beslst dven for sin del att
riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om den i motionen fore-
slagna utredningen.

Arendet overlimnades direfter till forsta kammaren, vars andra tillfilliga
utskott forklarade sig icke vara 6vertygat om att tringande skil fér nirvaran-
de pakallade en utredning rérande dndrad personalbokféring i riket. ”Den
svenska folkbokforingen”, anférde utskottet, ”som regleras av kyrkobokfs-
rings- och mantalsskrivningsforordningarna, fyller i allménhet otvivelaktigt,
direst dessa forordningar ritt tillimpas, hogt stallda krav pa tillforlitlighet
och ordning. Emellertid framféras mot folkbokforingens effektivitet an-
mirkningar fran huvudsakligast tva hall. Dels framhaller pensionsstyrelsen,
att med hansyn till de arbetsuppgifter, som avila densamma, missforhallanden
i nu omhandlade fraga forefinnas. Det synes emellertid utskottet att, darest
fran pensionsstyrelsens synpunkter, vilka undandraga sig en mera ingdende
granskning fran utskottets sida, allvarligare brister i folkbokforingen &aro
tillffinnandes, det lirer ankomma pa detta dmbetsverk att gi i forfattning
darom att andringsforslag, som tillgodoser dmbetsverkets krav, understillas
Kungl. Maj:ts provning. Vidare anmirkes fran skatteuppboérdshall, att ola-
genheter for skatteuppborden vallas genom bristande effektivitet i personal-
bokforingssystemet. Vad dndring i systemet frdn denna synpunkt betriffar,
synes denna nidra sammanhinga med de frigor, som fér nirvarande under-
kastas granskning av 1924 ars uppbordssakkunniga. Efter vad utskottet in-
hamtat, hava dven namnda sakkunniga upptagit personalbokféringen till un-
dersokning fran de synpunkter de hava att beakta. Det synes déarfor utskot-
tet lampligt att avvakta resultatet av denna utredning, innan en skrivelse
i frigan avlates fran riksdagens sida. Den utredning, som i motionen ifraga-
sittes, skulle slutligen i och for sig draga avsevirda kostnader, och déarest en
fullstindig omldggning av nu géillande personalbokféringssystem med an-
ledning av utredningen mojligen skulle komma till stdnd, torde denna om-
liggning i sin tur dsamka stat och kommuner betydande utgifter”. Utskot-
tet hemstillde darfor, att forsta kammaren icke matte bitrida andra kam-
marens i drendet fattade beslut, vilken hemstéllan dven bifolls av kammaren.
NAagot resultat i fragan naddes salunda ej heller vid 1926 ars riksdag.

D4 fragan nu ényo understilles riksdagens prévning, torde det vara ono-
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digt att nirmare inga pa alla de skil, som tala for en sadan utredning, var-
om hir ar fraga. Dessa skil hava tamligen utforligt framkommit under fra-
gans tidigare behandling, och ma det tillatas att hirutinnan hianvisa sarskilt
Il motionen nr 332 i andra kammaren vid 1926 Ars riksdag och nimnda
kammares fjirde tillfilliga utskotts dirover avgivna utlatande, nr 2.

Vad diremot angér de skiil, som av forsta kammarens andra tillfalliga ut-
skott &r 1926 anfordes emot den ifrdgasatta utredningen, synas dessa skil
vara mycket litet barkraftiga. Det ir nog sant, att den svenska folkbokforing-
en skulle fylla hogt stillda krav pa tillforlitlighet och ordning, direst kyrko-
bokforings- och mantalsskrivningsférordningarna ritt tillimpades och efter-
levdes. Men hirvid r att mirka, att forhallandena numera inom det mo-
derna samhillet dro sd viisentligt olika mot vid de tidpunkter, da det genom
dessa forordningar faststillda systemet grundlades, att det ej langre ar prak-
tiskt mojligt med tillhjialp av nimnda forordningar fa till stind en till-
forlitlig registrering av befolkningen. Hirtill bidrager framfor allt befolk-
ningens under de senaste artiondena oerhért kade rorlighet, vilken sikerli-
gen kommer att alltjamt tilltaga i omfattning och undan fér undan valla 6ka-
da svarigheter. Enbart denna omstindighet kunde vara tillricklig motivering
for en utredning av den féreliggande fragan. Huruvida det ir mojligt att na
det dsyftade malet genom att, med bibehallande av det nuvarande systemet,
vidtaga forbittringar i syfte att 6ka dess effektivitet eller om man blir nodsa-
kad att Gverga till ett helt nytt system, finge det givetvis bliva utredningens
sak att klarlagga.

Det har vidare gjorts gillande att anmérkningar for bristande effektivitet
hos den nuvarande folkbokféringen framforts huvudsakligast fran tva hall,
dels fran pensionsstyrelsen och dels fran skatteuppbérdshall. Systemets
brister valla emellertid hogst betydande oligenheter jamvil pa andra om-
riden av sambhillslivet. Som exempel ma erinras om det stora antal fattig-
vardsprocesser, som arligen férekomma och som valla savil fattigvirdssam-
hillena som de domande myndigheterna ett synnerligen betungande arbete
jimte ej ovisentliga kostnader, utan att de kunna anses medféra motsvaran-
de nytta. S&som andra kammarens fjirde tillfalliga utskott framhallit, ut-
gora dessa stiindiga processer, vilka obestridligt till mycket stor del orsakas
av brister, som vidlada det nuvarande mantalsskrivningssystemet, dessutom
ett betydande irritationsmoment de olika kommunerna emellan.

Betraffande de av brister i personalbokféringssystemet beroende svarig-
heter, som fororsakas pensionsstyrelsen vid handhavandet av pensionsfor-
sikringens administration, har gjorts gillande, att det borde ankomma pa
detta dmbetsverk att tillse, att erforderliga andringsforslag understillas
Kungl. Maj:ts provning. Hirtill ma anmirkas, att pensionsstyrelsen dven
sokt att komma fram pa denna vig, och en hel del andringar och komplette-
ringar av forfattningarna rérande personalbokféringen har dven under arens
lopp vidtagits pa forslag av pensionsstyrelsen. Men det kan givetvis fran
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pensionsstyrelsens sida aldrig bliva fragan om annat an att féresla smarre
andringar inom det tillampade systemets ram,.da ju personalbokféringen be-
ror alltfor manga stora och viktiga omraden inom samhaéllslivet for att namn-
da dambetsverk skulle hava mdjlighet att 6verblicka fragan och kunna fram-
lagga mera genomgripande dndringsforslag.

Ej heller de skatteuppbordssakkunniga torde édga forutsiattningar eller
mojligheter att bedoma fragan om atgirder i syfte att 6ka folkbokforingens
effektivitet ur alla de synpunkter, som boéra komma till sin ratt vid fra-
gans provning, varfor ett forslag i &mnet fran deras sida knappast kan for-
vintas leda till en tillfredsstallande 16sning av férevarande sporsmal.

I detta sammanhang ma aven framhallas, att det torde vara tidmligen
osiakert, hur snart man kan vaga hoppas pa ett forslag frdn de skatteupp-
bordssakkunnigas sida. Tva ar ha redan forflutit sedan det, di den héar fore-
liggande fragan senast var foremal for overvigande inom riksdagen, han-
visades till att namnda sakkunniga upptagit dven personalbokféringen till
undersokning. I stillet for att lingre avvakta resultatet av denna undersok-
ning, synes det limpligast att snarast mojligt igdngsitta en allsidig utredning
rorande personalbokféringen sérskilt for sig. Att dirvid lata saval de upp-
bordssakkunnigas som av fragan intresserade myndigheters synpunkter och
onskemal komma under 6verviagande torde ej mota nagra svarigheter. Aven.
torde det for blivande folkrikning vara av oskattbart virde med en dylik
utredning.

Vad slutligen angar kostnaderna for den ifrdgasatta utredningen kan det
vil ej vara riktigt att lita avskricka sig darav, da frigan sasom hir galler
nagot av fundamental betydelse for saval samhillet som den enskilde. Att
kostnaderna for personalbokforingen i riket efter en omliggning, som det
for Gvrigt ej ar a priori givet att den behéver bliva mera genomgripande,
skulle bliva storre 4n med nuvarande system torde vara langt ifrn sikert.

P4 grund av vad silunda anférts hemstalles,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t tacktes lata verkstilla en allsidig utredning
rorande atgirder i syfte att erna en effektivare personalbok-
foring i riket.

Stockholm den 31 januari 1928.

A. J. Bdrg. Per Henning Sjoblom.

Stockholm 1928, O. L. Svanbicks Boktryckeri



