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Nr 218.

Av herrar Sandén och Astrom, angdende dtgirder for dstadkom-
mande av billigare skolmateriell.

Fragan om fri materiell 4t i folkskolan undervisade barn har under en f6ljd
av aret varit foremal for diskussion. I riksdagen har drendet framforts ge-
nom motioner 1917, 1918 och 1919. 1 december 1920 bemyndigades chefen
for ecklesiastikdepartementet att tillkalla hogst tre sakkunniga for att inom
departementet bitrida med verkstillande av utredning betriffande dels 1 wvil-
ken omfattning behov férefunnes av littnad i de kostnader, som hittills 1 re-
gel pavilade familjeforsorjare i och fér anskaffande av erforderlig materiell
at deras 1 folkskolan undervisade barn, dels i vilken utstrickning och pa vad
sitt det kunde befinnas limpligt och mojligt att av allminna medel bereda
littnader 1 dessa kostnader, dels ock huruvida en samverkan hirutinnan mel-
lan stat och kommun kunde é&stadkommas.

Den verkstillda utredningen, som tyvirr icke givit anledning till nagot for-
slag frén regeringens sida, innehaller mycket av virde. Av densamma fram-
gar, att ett beslut om fri skolmateriell skulle 1 vissa fall medféra en avsevirt
o6kad utdebitering. Med utgdngspunkt fran en beriknad &rlig medelkostnad
av 5 kronor fér varje barn och med hinsyn tagen till kommunernas beskatt-
ningsbara inkomst under ar 1920 samt till antalet 1 folkskolorna under samma
ar undervisade barn hava sakkunniga funnit, att kommunernas kostnader for
fri skolmateriell skulle motsvara ett belopp per bevillningskrona av 2 & 3 ore
for stiderna och 14 & 15 ore for skoldistrikt & landsbygden. For olika kom-
muners vidkommande #ro dessa belopp av mycket viixlande storlek. Vad stads-
kommunerna angd blevo kostnaderna for de storre stiderna i allminhet obe-
tydliga, medan de i mindre stider kunde stiga till méngdubbelt belopp. Sa-
lunda skulle kostnadsskningen per bevillningskrona i avrundade tal utgora for
Stockholm 1.5 ore, fér Goteborg 1.9 6re, for Norrkoping 3.2 ére, for Kalmar 4
ore, for Vistervik 5.1 6re och for Tidaholm 7.8 6re. I landsbygdsdistrikten
blevo olikheterna visentligt stérre. Under det att kostnaden for vissa distrikt
skulle inskranka sig till 5 eller 6 6re, har berikningen for en landskommun
givit till resultat en utgiftsokning av ej mindre #in 87 o6re per bevillnings-
krona.
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Forhallandena torde knappast ha forandrats sedan 1920. Sakkunniga fore-
slogo samverkan mellan stat och kommun for fragans l6sning. Av den be-
raknade kostnaden — ungefiar 5 kronor per elev — skulle staten bidraga med
kronor 4: 50 for elever i heltidslasande skola och kronor 3:60 fér elev 1 halv-
tidslasande. Aterstoden skulle vederbérande kommun tillskjuta. Statsbidra-
get beriknades for 1920 — under forutsiittning att samtliga skoldistrikt in-
fort fri skolmateriell — uppgé till kronor 3,030,548: 40.

D4 ecklesiastikministern nu lagt den verkstillda utredningen at sidan, kan
det mahinda anses olimpligt, att pd nytt padkalla riksdagens uppmirksamhet 1
forevarande fall. D& det emellertid ar obestridligt, att frdgan om fri skol-
materiell aktualiserats av tidsforhallandena och den stora arbetslosheten, synes
det oss motiverat att riksdagens intresse dindock &nyo tages i ansprak. Ett
relativt stort antal kommuner har, trots att skattetungan okats, beslutat fri ma-
teriell 4t folkskolans elever, andra ha vidtagit atgiirder, som avse att litta
bordan for de fattigaste familjerna med skolpliktiga barn. Ett f6r hela landet
aormerande beslut synes av behovet pakallat, icke minst 1 en behovlig skatte-
utjimnings intresse.

Undertecknade vaga emellertid icke forutsitta att riksdagen nu ér beredd
besluta i huvudsaklig éverensstimmelse med sakkunnigas forslag. T vén-
tan p& andra tider synes det dock nodvindigt, att riksdagen féranstaltar om
atgirder, som medféra minskade utgifter fér larobscker och annan skolmate-
riell. En enhetlig plan, i vilken det bestimdes vilka lirobiocker, som under en
viss period skola anvindas, borde utarbetas av négon central myndighet och
linda till efterrittelse. Nu besluta de mer an 2,400 skolrdden om vilka laro-
bocker, som skola brukas, och det ar séledes intet att forvana sig over att
forbistring rader. Enhetliga foreskrifter om vissa fullgoda lirobsckers an-
vindande, antingen inom inspektionsomridde eller hellre inom stérre admini-
strationsomraden, s&vil som i fraga om utbyte av dessa lirobscker borde maoj-
liggéra en kostnadssinkning, som vore ¢énskvird. Ty frigan om kostnaderna
for skolmateriellen sammanhiinger verkligen nira med det rddande kaotiska
tillstandet pa liroboksmarknaden. Allvarliga klagomél ha fran olika hall fram-
forts mot det oskicket, att de nodvindiga larobockerna titt och titt ombytas,
ja, att timligen ovisentliga forindringar goras i samma bok frin en upplaga
till en annan med resultat, att boken maste nykopas. Till och med inom sam-
ma inspektionsomrade hinder ofta, att barnen vid flyttning frin ett skoldi-
strikt till ett annat nédgas kopa nya lirobscker, emedan den centrala myn-
digheten saknar befogenhet att foreskriva en enhetlig anvindning av godkiand
lirobok. De sakkunniga ha i sitt betinkande funnit anledning framhalla sa-
viil méngfalden av lirobscker som de tita ombytena av dylika siasom omstén-
digheter, vilka kunna bidraga till de onddigt stora kostnaderna. De sakkun-
niga framkasta @ven som ett onskemél, att storre enhetlighet pa forevarande
omride komme till stand. I omtanke om »undervisningens eget fria liv» ha de
sakkunniga likvil velat underlata foresld nagra allvarliga atgirder till av-
hjilpande av nu patalade missforhallanden. Visserligen lite det sig tinkas,
att pa frivillighetens vig nagot skulle kunna &stadkommas till enhetlighet
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och sparsamhet vid kép av lirobicker. Men 1 saknad av bestimda foreskrif-
ter hiirom bleve forvisso ett dylikt ¢énskemél endast platoniskt.

En omstindighet, som i detta sammanhang idr virt att tagas 1 betraktande,
torde vara, att, sisom av de sakkunniga framhallits, en viss fortrustning pa
senare tid dgt rum i friga om prissittningen & saviil forbrukningsartiklar som
skolbiocker. Den forr pa detta omrade verksamma konkurrensen har fatt vika
fér en monopolisering, som litt kan utévas 1 obehorigt syfte. Det kan kom-
ma att ligga 1 tillverkarnas intresse att skaffa en god omsiittning genom att
ofta utgiva nya lirobécker och upplagor av samma bok. Liroboksforfattar-
na, vilka 1 regel utgoras av skolornas egna lirare, uppges ocksid ej sillan at-
njuta ganska avsevirda honorar for sitt arbete. Hur mycken sanning, som
aterfinnes 1 dessa uppgifter, ir svart att siga, men allménheten kan litt nog
fa den uppfattningen att forlag och forfattare iga ett gemensamt intresse av
en rikt florerande lirobokslitteratur.

Naturligtvis vilja undertecknade ingalunda forneka betydelsen av en god
lirobok i undervisningens tjinst. I det amne, dir en dylik bok saknas, férlo-
rar undervisningen atskilligt av viarde. Det viktigaste ar dock lirarens for-
maga och muntliga féredrag. En god lirare kan gora en dalig eller gammal
lirobok anviindbar, medan i en dalig lirares hinder de mest fortriaffliga och
kostsamma lirobocker bliva timligen dod litteratur fér barnen. Tack vare
var numera utmirkta lirareutbildning fger man anledning férmoda, att lan-
dets lirarekar alltmer fylles av sidana handledare, for vilka liroboken ar ett
hjalpmedel och lirarpersonligheten det huvudsakliga. Men d& torde det ocksa
bliva tydligt, att kostnaderna ifraga om lirobécker och skolmateriell bade fér
barnens forildrar och for skoldistrikten skola kunna bringas under det ofant-
liga beloppet av 3.5 miljoner kronor arligen, som nu erfordras fér #nda-
mélet.

I avsikt att na detta syfte kunde forvisso atskilliga anordningar triffas.
Sa borde exempelvis ssom nu sker ifriga om lirobécker i kristendomskunskap
en hogsta centralmyndighet kunna anfértros att préva och antaga samtliga
lirobscker, som skulle komma till anvindning i rikets skolor. Vid denna prov-
ning borde #ven den ekonomiska synpunkt komma till uttryck, som kriver
sparsamhet ifraga om utgifterna for skolmateriellen. Négra vador for en
den fria undervisningen hotande standardisering behévde nippeligen hirav
befaras. Ett ordnat samarbete mellan & ena sidan de lokala skolmyndigheter-
na samt & andra sidan folkskolinspektorer och skoléverstyrelsen borde etable-
ras 1 detta syfte, varjimte naturligtvis den erfarenhet & omradet for tillverk-
ning och forsiljning av skolmateriell, som finnes inom det privata foretagar-
livet, borde rddfrégas. Andra utvigar till frigans lésning torde ocksi fin-
nas.

Med stéd av vad ovan anforts hemstilles salunda,

att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t ville anh&lla om
snar utredning, pd vad sitt ett forbilligande av kostnaderna
for skolmateriell m& kunna &stadkommas, icke minst genom
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tillaimpandet av storre enhetlighet och sparsamhet i val av
larobocker; samt

att Kungl. Maj:t ville fortast mojligt vidtaga de atgirder,
som av utredningen eventuellt kunna visa sig erforderliga.

Stockholm den 25 januari 1928.

John Sandén. Ernst Astrom.
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