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Nr 217.

Av herrar von Sydow och Widell, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen den 17
juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall i ar-
bete.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition n:r 5 med férslag till lag om #nd-
ring 1 vissa delar av lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i
arbete ha vi hirmed #dran vicka f6ljande motion:

Den ifragavarande propositionen avser borttagande ur lagen av de nu gil-
lande bestimmelserna om en s. k. karenstid om 35 dagar, under vilken sjuk-
venning icke utgdr fran forsikringsinrittning, utan arbetsgivaren skall di-
rekt utbetala ersittning till den skadade enligt vissa stadgade grunder.

Ifragavarande bestimmelser innefattades icke i Kungl. Maj:ts proposition
till 1916 ars riksdag utan infordes pa forslag av det sirskilda utskottet, vil-
ket hade nimnda proposition till behandling. Stadgandena inférdes endast
provisoriskt, intill dess sirskild lag om sjukférsikring bleve genomférd. An-
ledningen till deras genomférande var den, att man tinkt sig, att nir sjukkas-
sefragan blivit definitivt ordnad, varden om de genom olycksfall skadade
under den férsta tiden skulle vertagas av sjukkassorna, varigenom man skulle
erhalla dels stérre snabbhet ifraga om varden av de skadade och dels bittre
kontroll under sjuktiden. D& socialministern nu ansett sig bora foresld dessa
bestimmelsers upphivande, har detta skett av i huvudsak foljande anledningar.

Den férhoppning, man vid 1916 &rs riksdag hyste didrom, att ganska snart
en sadan organisation av sjukkassevisendet skulle bliva genomford, att det-
samma bleve fullt #ignat for en samverkan med olycksfallsforsikringens or-
gan, syntes fa uppgivas, sedan Kungl. Maj:ts vid 1926 och 1927 ars riks-
dagar framlagda forslag angdende sjukférsikringens ordnande blivit avslagna
av riksdagen. Faktiskt hade den mojlighet med frivillig forsikring undex
karenstiden, vilken stode arbetsgivaren 6ppen, numera kommit till anvind-
ning i sa stor utstrickning att i omkring tre fjirdedelar av olycksfallen for-
sikringsinrittningarna @ndock vore forpliktade att omedelbart taga hand om
de forsikrade, varav framginge, att utvecklingen i viss man sjily korrigerat
nu gillande system i forevarande avseende. Av riksforsikringsanstalten
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hiade antagits vissa anordningar, genom vilka nojaktig kontroll betriffande
sjuktiden samt snabbhet i friga om sjukvirds meddelande efter olycksfall
syntes i allmiinhet bliva uppnidd. De enskilda bolagen vore i sidant hin-
seende 1 allminhet i tillfalle att anlita arbetsgivarna sisom sina organ. Ur
psykologisk synpunkt kunde framhillas, att med nu géllande system det
méngen gang mast for en arbetsgivare verka frimmande och irriterande, att
churu han varit tvungen att erligga forsikringspremier, han likvial kunde
nédgas utgiva direkt ersittning till skadade arbetare, nimligen under karens-
tiden. Ehuru lagen vilade pa den riktiga grundsatsen, att sjukpenningens
storlek borde s& nira som mojligt std 1 direkt forhallande till den skadades
vanliga arbetsfortjinst, hade man av praktiska skil i1 fraga om karenstiden
nodgats faststilla en viss taxa for sjukpenningens berikning, genom vilken
den skadade bleve simre stilld under karenstiden #n den efterféljande tiden.

Trots alla dessa skil dr det endast med tvekan socialministern foreslar den
. nuvarande s. k. karenstidens borttagande. Denna tvekan #ar latt att forsta.
1 och for sig iar det otvivelaktigt riktigare, att virden av de skadade 1 forsta
hand évertages av lokala organ #n av en centraliserad anstalt. Da emeller-
1id med hinsyn till det lige, vari sjukkassefrigan befinner sig, en sadan
anordning icke larer under overskadlig framtid lata genomféra sig, vilja vi
for var del ansluta oss till den kungl. propositionen under vissa villkor.

I Kungl. Maj:ts proposition till 1916 ars riksdag fanns intagen en bestim-
melse om verklig karenstid i friga om sjukpenningen, i det ndmligen dari
stadgades, att sjukpenningen skall utgé forst frén och med fjirde dagen efter
dagen for olycksfallet. Detta stadgande infordes pa forslag av riksforsik-
ringsanstalten av det skil, att man kunde befara, att eljest en skadad, som 1
verkligheten varit hindrad arbeta i en, tva eller tre dagar efter olycksfalls-
dagen, bleve frestad att gora allt for att anses sjuk & fjirde dagen, da han
dirigenom erholle sjukpenning for fyra dagar, under det han eljest icke er-
hille nagon kontant ersittning. Vid @rendets behandling i riksdagen god-
kindes Kungl. Maj:ts forslag i denna del av bada kamrarna, men blev pa
grund av olika beslut mellan kamrarna i andra delar av foérslaget, diaribland
om den s. k. karenstiden, frigan anyo foremal for behandling inom det sar-
skilda utskottet. Utskottet foreslog, att andra kammaren skulle godkinna
forsta kammarens beslut om den s. k. karenstiden, vilken dock skulle ned-
sittas fran sextio dagar till trettiofem dagar, men att & andra sidan i enlig-
het med inom andra kammaren vickt yrkande sjukpenning skulle utgd fran
och med dagen efter olycksfallet, under forutsittning, att olycksfallet med-
fort sjukdom under mer #n tre dagar efter dagen {or olycksfallet. Denna
kompromiss godkindes av bada kamrarna.

D4 sélunda den nu gillande bestimmelsen, att sjukpenning skall utgd efter
dagen for olycksfallet, under forutsittning att sjukdomstillstindet varat minst
fyra dagar, tillkommit sisom en kompromiss emot inforandet av den s. k.
karenstiden om trettiofem dagar, synes oss konsekvensen fordra, att da sist-
nimnda bestimmelse upphiives, man dven i forstnimnda avseende atergar till
Kungl. Maj:ts av bada kamrarna ursprungligen gillade férslag vid 1916 ars
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riksdag, att sjukpenning icke utgir under de tre forsta dagarna cfter olycks-
fallet. KEmelltid @r det iven av andra, mycket starka sakliga skil vi fram-
stilla detta yrkande. Vi viga bestimt pastd, att under den tid 1916 ars lag
varit gillande, erfarenheten alltmer visat olimpligheten av det nu gillande
stadgandet, att den verkliga karenstiden #r begrinsad till endast en dag,
niamligen sjilva olycksfallslagen. De av riksforsikringsanstalten forut wut-
talade farhigorna 1 dessa hiinseenden ha i hog grad bekriftats. Riksforsik-
ringsanstalten har ocksd vid flera tillfillan forordat en atergang till stad-
gandet 1 denna del 1 1916 ars proposition.

I detta sammanhang kunna vi icke underlita att med nagra ord behandla
fragan om kostnaderna for genomforande av Kungl. Maj:ts forslag, dirvid
vi 1 huvudsk skola halla oss till frigan om 6kningen i férsikringsanstalternas
s. k. prestationskostnader, d. v. s. kostnaderna for sjukersittningarna. Enligt
riksforsikringsanstaltens berikningar skulle genom den ifragasatta lagfor-
iandringen uppstd en oOkning i prestationskostnaderna av icke mindre #n
1,730,000: — kr. arligen, motsvarande efter en genom var forsorg gjord be-
rikning 10.7 %. Nu maéste det visserligen medgivas, att denna 6kning stir
1 overensstimmelse med de ursprungliga grunderna for 1916 ars lag, men &
andra sidan ér alt besinna, att man genom sedermera genomférda lagindrin-
gar, sirskilt dndringarna av 4r 1919 och ar 1926, gatt langt utéver ramen for
1916 ars lagstiftning. Om man genomfér det av oss foreslagna stadgandet
om en verklig karenstid om tre dagar, skulle en avsevird jimkning i kost-
nadsckningen &stadkommas, utan att man dirigenom ginge under 1916 ars
forslag, vari som niamnt en dylik verklig karenstid fanns inford. Enligt
sjuklingdstabellen i besparingskommitténs betinkande sid. 397 kan beriknas,
att mot ungefar 30,000 sjukdagar under de tre forsta dagarna efter dagen
for olycksfallet svara 218,006 sjukdagar under hela den nuvarande s. k.
karenstiden. Ett inforande av tre dagars verklig karenstid skulle silunda
minska antalet dagar, for vilka ersittning skall utgd, med 13,76 %. Hirige-
nom skulle ¢kningen i prestationskostnaden enligt det nu framlagda forslaget
minskas fran 10,7 % till 6,7 %, eller fran 1,730,000:— kr. till 1,083,000:— kr.

Aven i ett annat avseende pakallar enligt vir mening de nu foreslagna @nd-
ringarna i den gillande olycksfallsforsikringslagen i forening med forut ge-
nomférda dndringar en jimkning i ett visst avseende. I lagens § 16 stadgas,
att forsikringsbolag, som medgives ritt att meddela forsikring enligt samma
lag, dr skyldigt att till statsverket erligga bidrag for bestridande av omkost-
naderna for forsikringsriddets och riksforsikringsanstaltens verksamhet med
3 % av summan av forsikringsavgifterna. Alderdomsférsikringskommittén
hade foreslagit ett belopp av 5 % av samma kostnader, men i kungl. propo-
sitionen till 1916 ars riksdag nedsattes bidraget till 3 % med den motivering
att vid normerandet av foérvaltningsbidraget for arbetsgivarebolag allenast
borde tagas hinsyn till virdet av de formaner, som beredas dessa bolag genom
forsikringsrdets och riksforsikringsanstaltens verksamhet. Departements-
chefen ansag, att kostnaden for forsikringsradet borde beriiknas till 120,000 :—
kr. om &ret och att tva tredjedelar dirav borde tickas av bolagen, utgorande
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alltsd 80,000:— kr. arligen, eller efter berikning av en samfilld premiesumma,
for bolagen av 4,000,000: — kr., 2 % av deras premieintikt. I anledning
hirav och da den del, varmed bolagen borde bidraga till riksforsikringsan-
staltens kostnader, kunde skattas till 1 % & premiesumman, kom man till det
belopp av 3 %, som nu finnes stadgat. Emellertid har bolagens samfillda
premieintikt sedan dess hogst viisentligt stigit, icke minst genom de seder-
mera vidtagna lagforindringarna ar 1919 om héjande av maximum for den
beriknade arbetsfortjinsten fran 1,800: — kr. till hogst 2,400: — kr. och ar
1926 om samma maximums ytterligare hdjande till 3,000: — kr. Bolagens
samfillda premieintikt oversteg 1926 8,350,000: — kr. och torde for 1927
uppgd till minst 9,500,000: — kr., motsvarande ett forvaltningsbidrag till det
allménna av 285,000: — kr. Skulle Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag
oforindrat antagas, kunna premierna for 1929 beriknas till 6ver 10 miljoner
kr., motsvarande ett férvaltningsbidrag av 800,000: — kr. Nagot reellt skil
att 6ka bolagens forvaltningsbidrag till mycket mer #n vad som beriknades
1916 forefinnes icke. Kostnaden for forsikringsiidet uppgick under sista
budgetaret till cirka 128,000: — kr. mot av Kungl. Maj:t &r 1916 beriknade
120,000:— kr. Enligt besparingskommitténs berikning (sid. 107) kan kost-
naden for riksforsikringsanstaltens statistiska byrd beriknas till cirka
126,000:— kr. Det torde fortjina anmirkas, att departementschefens an-
tagande, att forsikringsridets arbete 1 huvudsaklig del skulle tagas 1 ansprak
av forsikringsbolagen, icke har bekriftats. Vissa ar har radet haft flera
mal fran riksforsikringsanstalten in fran de omsesidiga bolagen, och for niir-
varande torde antalet viga ungefiirligen jimt. Vi anse salunda, att om
Kungl. Maj:ts forslag angéende den s. k. karenstidens borttagande bifalles,
de omsesidiga forsikringsholagens bidrag till omkostnader fér forsikrings-
radets och riksforsikringsanstaltens verksamhet skola nedsittas till en och
en halv procent.
Vi foresla alltsa,

att riksdagen for sin del méatte bifalla den foreslagna lagen
om #@ndring 1 vissa delar av olycksfallsférsikringslagen med
foljande #ndringar och tilligg:

»Ingress. Hirigenom forordnas, att 37:e § i lagen den 17 juni 1916 om
forsikring for olycksfall i arbete skall upphora att gilla samt att 6:e, 10:e,
16:e och 35:¢ §§81 samma lag — — — — — — —  _ _ __ __ _ __
————————————————————— lydelse:

6:¢ §. Har arbetare skadats till £51jd av olycksfall 1 arbetet, skall pa grund
av forsikringen till honom i ersittning utgivas:

1) om olycksfallet medfort sjukdom, som férorsakar forlust eller nedsitt-
ning av arbetsférmagan: :

a) erforderlig likarvard jaimte likemedel — — — — — —
————————————————— glasogon och dylikt.

b) sjukpenning for varje dag utgirande vid forlust av arbetsférmigan ett
belopp bestiimt 1 férhallande till den skadades arliga arbetsfortjinst pa sitt
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nedan angives (hel sjukpenning), och vid nedsittning av arbetsformagan det
ligre belopp, som svarar mot nedsittningen, dock att sjukpenning ej utgar
under de fyra forsta dagarna efter olycksfallet, dagen for olycksfallet in-
riknad, och ej heller utgir, dir ej arbetsformagan blivit nedsatt med minst
en fjirdedel;sskolande hel — - —
—— e — — — — — — — —— — __ fem kronor 50 ire;

2) = Kungl. propositionen

10:e § = Kungl. propositionen

16:¢ §. Sasom bidrag — — — — — — — . __
motsvarande 5 % av forsikringsavgiften beriknad utan hiinsyn till avdrag,
som 1 11:e § omformiles.

Forsikringsbolag, som i 4:e § avses, ir dock skyldigt att till statsverket er-
ligga bidrag till bestridande av nimnda omkostnader. Bidraget erligges for
varje rikenskapsir efter arets utging pi tid och sitt som av Konungen be-
stémmes med belopp motsvarande en och en halv procent av summan av fir-
sikringsavgifterng — — — — — ___ _ _ _ _ __ __ __ forsikringar.

Ovriga omkostnader — — — ir stadgat.

35:e § = Kungl. propositionen.

Overgéngsbestimmelserna = Kungl. propositionen.»

Stockholm den 21 januari 1928.

Hialmar von Sydow. Ludvig Widell.






