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Nr 190.

Av herrar Bergman och Leander, om anslag till bidrag i vissa fall dt
nykterhetsnimnder till kostnader for internering enligt alkoholist-
lagen.

Det star nu alltmera klart, att kostnadsfragan utgér en mycket viktig orsak
till att lagen om behandling av alkoholister tillimpas sa svagt av flertalet nyk-
terhetsndmnder, siarskilt pa landsbygden.

Enligt gillande bestimmelser dr det nimligen i regel nykterhetsnimnden,
som har att svara for vardavgift och beklidnadsersiattning & anstalten (f6r nér-
varande en krona, resp. 40—50 ore per varddag) samt for resorna till och fran
anstalten. Ofta nog maste nimnden i egenskap av fattigvardsstyrelse darjamte
lamna underhall till familjen under interneringstiden. Dessa utgifter uppga i
vanliga fall till 300—500 kronor. For en landskommun av ordindr storlek och
med medelhog skattetunga utgora belopp av denna storlek ett nira nog absolut
hinder emot tvangsatgirder enligt alkoholistlagen. Aven om nimnden #r in-
tresserad for sina alkoholistvardande uppgifter, forlamas dess kraft att ingripa
genom vetskapen om att det yttersta medlet mot den tredskande alkoholisten,
tvangsinternering, icke kan komma ifraga, enir kommunen icke kan, eller i
varje fall icke anser sig kunna offra sa stort belopp pa en notorisk drinkare.

Enligt lagens mening ar syftet med nimndens verksamhet att om mojligt
onddiggora interneringar, att uppritta missbrukaren till ett ordnat levnadssatt
genom mindre ingripande atgirder &n tvangsintagning pa alkoholistanstalt.
Men dessa forebyggande atgirder, bland vilka i frimsta rummet mirkes over-
vakningen, f& full verkningskraft forst dérigenom att bakom dem star interne-
ringsfaran sasom ett hot. Den framgangsrika forebyggande verksamhet, som
bedrives av namnderna i nagra av vara storre stiader, vilar ytterst pa den halso-
samma fruktan, som deras klienter kinna for en tvangsinterneringsdom i hén-
delse av motspanstighet mot nimndens mildare foreligganden. Finnes ingen sa-
dan fara — vilket édr fallet i stora delar av landsbygden just pa grund av inter-
neringskostnaden — forsimras resultatet av den forebyggande verksamheten i
synnerligen hog grad. En nidmnd ma vara én sa vil skickad i 6vrigt att fullgora
sina uppgifter enligt alkoholistvardslagstiftningen; kan den icke sitta makt
bakom ordet till en tredskande alkoholmissbrukare, kommer dock dess férmaga
att 1 godo paverka klienterna snart att hastigt forminskas.

Salunda, de for landskommunernas nidmnder tyngande interneringskostna-
derna icke blott foranleda, att interneringar icke komma till sténd ensi de mest
upprorande fall av brutalitet, néd och vanvard till f61jd av alkoholmissbruk,
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utan forhindra dven indirekt en framgangsrik forebyggande verksamhet av
namnderna. Till f61jd hirav har en mycket viktig sida av lagen icke kunnat
gora sig gillande i stora delar av landet nimligen dess férmaga att verka pre-
ventivt gentemot alkoholmissbruk. Dir denna lagstiftning tillimpas med kraft
och beslutsamhet i erforderliga fall, ir den dgnad att utéva en uppfostrande
inverkan forst och frimst pa dem, som #dro féremal for namndens inskridande,
men dirjimte pa dryckeskamrater till dessa samt, i den man atgirderna bliva
mera allméint kénda, dven pa ovriga missbrukare i samhéllet. Denna lagens all-
minpreventiva verkan #dr tydligen mycket betydelsefull for strivandena att fa
till stand_ett battre nykterhetstillstand i vart land. I sjilva verket dr denna
sida hos lagen den obetingat viktigaste. For att den skall komma till sin ritt
erfordras det emellertid, att de, som behova uppfostran pa detta omrade, verk-
ligen mirka atf lagen tillimpas. Ett energiskt handhavande av lagen 4r dgnat
att hejda dem, som dro pa vig att bliva missbrukare, en slapp lagtillimpning
har icke denna pa bred front verkande kraft.

De for landskommunerna dryga interneringskostnaderna hava salunda icke
enbart den foéljden, att de faktiskt forhindra nodiga atgirder for omhinder-
tagande av en hel del svarare alkoholmissbrukare, utan de forsvaga kraften hos
nimndernas forebyggande verksamhet gentemot de relativt forbittringsbara
alkoholisterna samt — och detta &r det viktigaste — betaga i stora delar av
landet alkoholistlagstiftningen dess formaga att verka allmiint forbittrande pa
nykterhetstillstandet.

Dessa bedrovliga forhallanden pa ett viktigt omrade av den sociala skydds-
verksamheten hava kommit landets nykterhetsnidmnder, enkannerligen lands-
bygdens, att med sidllsynt enighet och fasthet omfatta ganska langt gaende krav
pd omlidggningar av kostnadsansvarigheten for alkoholistvarden. De nykter-
hetsorganiserade niamndmedlemmarna hava styrkts i denna uppfattning av
det forhallandet, att staten, som har i sin makt att tillstidja eller forbjuda rus-
dryckshanteringen, behaller s& gott som all inkomst av denna hantering. Liget
kan dirfor enligt denna askadning karakteriseras salunda, att kommunerna,
vilka i regel icke hava nagra som helst inkomster av rusdryckshandeln, maste
svara for en sa stor del av kostnaderna for dennas offer, att omhiindertagande
av dem underlates i stor utstriickning, dir det obetingat bort ske.

Nykterhetsnimnderna hava emellertid kint en stor fortrostan pa framtiden
med hidnsyn till statsmakternas okade intresse for deras verksamhet. Sirskilt
har riksdagens initiativ ar 1921 till understéds- och upplysningsverksamheten
bland nykterhetsnimnderna varit dgnat att ligga grunden till ett bittre sakernas
tillstind. 1926 ars beslut av vardavgifterna 4 alkoholistanstalterna samt om
ett fyraarsanslag till befrimjande av nimndernas verksamhet betecknade ett
fortfoljande av detta uppbyggnadsarbete. Alltjimt utgor emellertid vardkost-
nadsfragan den stora stotestenen.

Det i arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkterna 35—39, sid.
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136—142, vartill hiinvisas) atergivna forslaget av uppsiktsmyndigheten over
alkoholistvirden uppmirksammades dirfér av nykterhetsnimnderna sasom
ett tecken pd att de statliga myndigheterna borjade beakta de olidliga forut-
sittningarna for alkoholistvardsverksamhet i ekonomiskt mindre birkraftiga
kommuner. Nimnderna ansago visserligen, att forslaget medfoérde langt mindre
lindringar dn de skiiligen kunde gira ansprak pa, men betraktade det sasom ett
gott steg framat mot forverkligande av deras nodvindiga och berittigade krav.
Kungl. Maj:ts avslag pa socialstyrelsens framstillning om ett anslag & 5,000
kronor till »bidrag till interneringskostnader i vissa fall» dr silunda dgnat att
medfora ogynnsamma verkningar {or nykterhetsnimndsarbetet; sirskilt ar det
att befara att det kommer att gora de mindre kommunernas nimnder missmodiga.

Det dr dérfor nodviindigt att undersoka Kungl. Maj:ts skil. Det aberopas, att
interneringsfrekvensen numera ir jimforelsevis hog, hintydande pa ékad livak-
tighet hos nimnderna; med hinsyn hirtill forordas det, att man avvaktar resul-
tatet av nedsidttningarna i vardavgifterna och verkningarna av Kungl. Maj:ts
forslag om overflyttning till statsverket av resekostnaderna, innan flera dtgirder
vidtagas i syfte att astadkomma littnad foér de ansvariga kommunerna betrif-
fande kostnaderna for alkoholistvarden. Med avseende hiri méi medgivas, att
beliggningsfrekvensen a alkoholistanstalterna vid arsskiftet visserligen var
hogre 4n nagonsin tidigare eller tillhopa 328 intagna, samt att den sedermera
stigit ytterligare nagot. Det dr emellertid anmirkningsvirt, att denna stegring
sa gott som uteslutande #r en f6ljd av okat antal interneringar pa foranstal-
tande av stadsnimnder. En undersokning av klientelet 4 de allminna anstal-
terna ger nimligen vid handen, att omkring 459, av de intagna éro fran Stock-
holm, 15 9, fran Géteborg, 5 9, fran Malmo, 25 9, fran évriga stider och endast
10 9, fran landsbygden. I landsbygdssiffran innefattas dirvid bland annat
fall fran Solna och liknande kommuner. Dessa siffror giva dirfér klart vid han-
den, att landskommunernas nykterhetsnimnder icke dro hulpna med hittills-
varande lindringar, och tala for bifall till socialstyrelsens framstillning.

Ett annat skil for Kungl. Maj:ts avslag utgores av farhigan for att den
provning av interneringsbehovet, som enligt socialstyrelsens forslag skulle ut-
Ovas av styrelsen vid friga om understod, kunde leda till missférstand och for-
vecklingar, enir dven linsstyrelsen vid utfirdande av interneringsfoérordnande
har att i viss man vidtaga en sadan provning. Denna fara synes emellertid icke
vara sirdeles framtridande, socialstyrelsens beslut komme nimligen att fattas
vid en tidpunkt, di lansstyrelsen icke lingre har nagon befattning med drendet
och den undersokning av interneringsbehovet, som styrelsen dirvid vidtager,
skulle visentligen gilla den fragan, huruvida nimnden forstatt att pa limpligt
satt anvinda lansstyrelsens forordnande sasom hjidlpmedel i sin forebyggande
verksamhet. Linsstyrelsens forordnande behéver nimligen icke ovillkorligen
verkstéllas — annat 4n i fraga om farliga alkoholister — utan #r att betrakta
sasom ett medgivande f6r nimnden att inom viss tid foranstalta om vederbd-
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randes internering. Det ir mycket viktigt att namnderna begagna sig av detta
forhallande och med forordnandet i sin hand soka skaffa sig battre gehor dn tidi-
gare for sina mildare foreligganden gentemot den férordnandet avser, si att
detsamma slutligen icke behver anvandas. Socialstyrelsens prévning av inter-
neringsbehovet innefattar salunda visentligen en undersékning, om ndmnden
vetat att i sin forebyggande verksamhet pa ritt sitt utnyttja den avskrick-
ningsverkan, som ir avsedd genom lansstyrelsens resolution, redan innan dess
verkstillighet péakallas. Nagon anledning till missférstand och forvecklingar
mellan linsstyrelsen och socialstyrelsen synes icke gidrna kunna uppkomma
hérigenom.

Slutligen anfor féredragande departementschefen, att arbete pagar pa revi-
sion av alkoholistvardslagstiftningen, varfor forslaget kunde foregripa dennas
resultat. Hirutinnan mé emellertid framhallas att alkoholistlagen icke fast-
stiller nagra som helst kostnadsbelopp utan endast utsiger, att om vardavgift
m. m. uttages av anstalterna, densamma i regel skall biras av den som pakallat
interneringen. Det har visat sig synnerligen lampligt, att lagen silunda icke
1ast fast fragan om kostnadernas férdelning utan limnat mojlighet 6ppen till av
erfarenheten betingade omliggningar hirutinnan utan lagéindring. Denna anord-
ning bér uppenbarligen bibehallas for framtiden. Med hénsyn hirtill kan for-
slagets antagande icke sigas foregripa den pagéende revisionen av denna lag-
stiftning, utan avse vi endast att mojliggéra for ekonomiskt svaga landskom-
muner att kunna effektivare tillimpa lagen om tvangsinternering av alkoho-
lister.

Med stod av det anforda hemstilles,

att riksdagen matte a riksstaten for budgetaret 1928—1929
4 femte huvudtiteln under avdelningen Alkoholistvard upp-
fora ett anslag & femtusen kronor till bidrag till internerings-
kostnader i vissa fall att utga av statsverkets fond av rus-
drycksmedel.

Stockholm den 21 januari 1928.

J. Bergman. Ulrik Leander.



