Motioner i Forsta kammaren, Nr 184. I

Nr 184.
Av herr Lindhagen, om en allméin revision av folkforbundets akt.

[Utrikespolitiken star fortfarande frimmande for svenska folkets med-
vetande. Vid valrorelserna faller den mer iin nigot annat utanfoér den
allmiinna uppmérksamheten oeh i riksdagen #r intresset s obetydligt,
att det sillan lyckas uppvicka nagon debatt diirom i betydelsefulla fragor.
Och dock overskuggar utrikespolitiken for nirvarande virldssituationen
och maste vara viigledaren for ménsklighetens 6den. Liget avslojades
uppriktigt av forre utrikesminister Undén uti ett foredrag ar 1926. 1
detta upplyste han enligt referatet i tidningen Socialdemokraten, att »so-
cialdemokratien har icke nagot utrikespolitiskt program till arten skilt
fran andra partier». Detta dr alldeles sant. Men bor den icke hava det
eller, rittare sagt, bora icke alla partier eller Atminstone nagot parti ha
ett vidare utrikespolitiskt program #n vart nuvarande?

Fredsfragans aktuellaste krav for nirvarande #ro: minniskornas av-
vipning, Asiens och Afrikas nationalitetsbefrielse, jordens befolknings-
fraga samt vérldsspraket jamte vad didrmed dger sammanhang. Bakom
dessa noédvindigheter ruvar tillblivelsen av individernas andliga frihet,
vilken vid sidan om och 6ver den ekonomiska och politiska friheten utgor
den oavvisliga forutsidttningen for demokrati i stort, som i smaéatt.

Dylika krav sta fortfarande vintande framfor regeringarnas, parlamen-
tens och folkforbundets tillstingda dorrar. Jag har en livlig erfarenhet
ddrav fran svensk politik och skilda interparlamentariska férsamlingar.
Det ar endast en ringare minoritet, som intresserar sig iven for det mellan-
folkliga livets grundvalar. Detta &r formodligen en naturlig sak, eftersom
det sker. Ute ibland folket och i det dagliga livet forsta vi littare vad
det giller, och diri ligger en férhoppning.

Ledningen av denna skygga, avvaktande politik i det visentliga #r
koncentrerad hos folkférbundet. Dir forekomma pa ndmnda omrade knap-
past nagra meningsyttringar, som skarpt bryta sig mot varandra. Om-
buden i forbundets forsamling iHga for ovrigt endast att handla efter
regeringsinstruktioner. Den svenska regeringen, oavsett sin partiriktning,
pligar sinda dit en konservativ, en liberal och en socialdemokrat. Alla
dessa komma val 6verens samt handla lojalt och girna efter sin regerings
instruktioner. For nirvarande foljas dir direktiven fran den frisinnade
regeringen, vilken samtidigt i inrikesfragor angripes hogeligen av bade
hoger och socialdemokrater. Detta dr betecknande for stillastiendet i ut-
rikespolitiken.
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Nu har emellertid i folkforbundet intriffat nagot nytt. Vid samman-

3 av - . . . o5 . . .
anonecs trade med folkforbundets kommission for minskning av rustningarna

rustnings-
forslay.

den 30 november 1927 framlade Sovjetunionens for forsta gdngen nirva-
rande ombud férslag, att kommissionen skulle omedelbart utarbeta en kon-
vention om fullstindig avrustning i alla liinder. Atgirder for indamalet
katalogiserades i 14 punkter. I programmet ingick bland annat att for-
stora all krigsmaterial till lands, vatten och luften, att inrikta krigsindu-
strin pa andra indamal samt att avskriva krigs- och marinministerierna.

Detta program framligger oférbehéllsamt en huvudpunkt i fredsfragan.
Det drager dock med sig uppmirksamheten pa andra saker, som #ro sam-
manvivda med densamma. Sirskilt giiller detta Asiens och Afrikas na-
tionalitetsbefrielse samt jordens befolkningsfraga.

Intrycket av forslaget atergives i pressmeddelandena olika. Det verkade
pinsamt pa forsamlingen, siga nagra. Enligt andra utloste det munter-
het. Ostridigt dr, att det viickte sensation och ej fann nagon foresprakare
fran de dvriga nationerna vid det forevarande tillfdllet. Det beslots dock
att framdeles diskutera forslaget. Olika meningar yppades didrvid, om
overvigandet av den s. k. siikerhetsfragan borde-foregd denna diskussion.
Sovjets representant ansag intet samband forefinnas mellan avrustnings-
och sikerhetsproblemen och onskade snar behandling av avrustningsfragan.
Till detta forslag anslot sig det tyska ombudet och dirpa syftar férmod-
ligen den i pressen synliga uppgiften, att Tyskland stétt Sovjetunionens
forslag.

Fmellertid Dbeslét majoriteten i kommissionen att uppskjuta forslagets
diskuterande till den 15 mars. Det av Versaillesfreden avrustade Tyskland
kan da sannolikt pariknas i#gna forslaget en viss sympati. I tyska pres-
gsen framhalles emellertid hir och var, att problemet vore antingen alla
linders totala avrustning eller ock ritt for de genom fredsslutet avrustade
staterna att i likhet med 6vriga stater ater skaffa sig ett jaimbordigt mili-
tirviasende. Det sista alternativet omfattas med forkiirlek inom vissa kret-
sar, vilket ocksa dr en fara. Det karakteristiska for den utrikespolitik —
som fores av folkforbundet — #r dess obeniigenhet att sitta grunden av
tingen ens som ledstjirna. Detta kan vara forklarligt av manga skil, men
torr eller senare blir det i alla fall nodvindigt, om freden skall rdddas
och nagot avsevirt vinnas.

Orsakerna till hiipenheten och oviljan 6ver Sovjetunionens forslag &ro flera.
Dekorativa vanor, irftliga belastningar, ingrodda intressen samt national-
och inbordeskrigens spoke resa en mur mot fornuftet och de rationella
losningarna. Friamst spelar sikerligen in medvetandet, att genom Sovjet-
unionens forslag undertryckta folk i Asien och Afrika skulle kunna idyl-
liskt utan svarare aventyr gora gillande sin sjidlvbestimningsritt och
proklamera sin frihet. Det #r begripligt, att de hiirskande folkens styrel-
ser och majoriteter ej kunna utan vidare vara beredda till en sidan upp-
givelse. Det ir for stater sivil som for individer utan atskillnad ofant-
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ligt mycket svarare att avsta fran vad man har, in att fordra vad man
icke har. Aven det privilegierade imperiet over obefolkade kolonisations-
omraden vill man girna behilla och skydda med vapenmakt. De sma
nationer, som ej diro bundna av sddana intressen, bora vil da ga i spet-
sen och roja viigar for en vakthillning kring de verkliga realiteterna i
de mellanfolkliga problemen.

Sovjets initiativ kan bliva, om det riitt tillvaratages, en nydaning i ut-
rikespolitiken och folkforbundets utveckling. Det behoves i sanning nytt
vin pd de gamla flaskorna. Den totala avrustningen dr icke en nyupp-
funnen idé i detta 6gonblick. Den iir folkmedvetandets skiotebarn genom
tiderna och har sedan gammalt framforts av den organiserade pacifismen.

Det betonades av mig vid 1927 ars riksdag sasom angeliget, att de
skandinaviska staterna i avrustningshiinseende sloto upp vid det avrustade
Tysklands sida. Sovjets initiativ har nu kommit som en miktig impuls
till uppfyllandet av fredslutets loften om #ven de segrande staternas av-
rustning. Forslaget innebir ju en utsikt till befrielse for folkforbundet,
skandinaverna och andra, vilka som framsta skidl for ett militdarvisende
aberopat det permanenta hotet av Sovjetrepublikens rustningar och de ovissa
avsikterna med desamma.

I stillet for att se dessa realiteter 1 6gonen soka dven de skandinaviska
styrelserna, savitt vi menige forsta, gomma sig undan dem. Aven vi
svenskar soka oss in i aterviandsgrinder utan utvigar. FKFolkforbundets
program om minskning i rustningarna har varit en sadan undanflykt, ett
fasthallande av krigets idé i hjirnorna, ett olosligt problem i och for sig
sasom forbundets erfarenhet utvisar. Sikerhetsfragans 16sning med bibe-
hallande av osidkerhetens realiteter ir ett annat sadant halmstra. Skilje-
dom #ven i vitala fragor utan lag eller erkint riattstillstand att doma efter
ir en tredje hopplos forevindning. Den forbattras knappast genom skilje-
domstraktater mellan nationer, som ej ha anledning att komma i konflikt
med varandra och saledes for billigt pris kunna framtriada sasom skilje-
domstankens riddare.

Tiden ar uppenbarligen icke mogen for att kunna forvdnta nagra ny-
orienteringar #dnnu fran den skandinaviska utrikespolitiken. Interpella-
tioner i1 svenska riksdagen besvaras vanligen avbdjande, och motioner
lamnas utan avseende. Men de skandinaviska folkens uppméirksamhet
bhor, pa de sidtt som sta till buds, oavlatligen riktas pa tidens allvar. Detta
ir enda raddningen.

Vi maste salunda fraga oss och fore den 15 mars begidra regeringens
svar, om det kan forviantas, att man fran skandinavisk sida dr beniigen att
taga fasta pa Sovjetunionens forslag i Geneéve om fullstindig avrustning
samt déarigenom bidraga till en behdvlig nyorientering i utrikespolitiken
och sirskilt i folkférbundets statskonst.

Vidare maste vi sporja oss, om ej fredsfragans genom berorda forslag
uppenbarade sammanhang med bland annat en rimlig nationalitetshefrielse

De tre dter-
vindsgrinder-
na 1 rege-
ringarnas och
folkfurbundets
fredspolitik.
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for utomeuropeiska folk omsider bor foranleda diskussion ddrom inom
folkforbundet och huruvida det kan fran skandinavernas sida forvintas
ansatser dartill.

Slutligen forefaller det oss, som om tiden nu borde vara inne for nagon
skandinavisk betdnksamhet infor de tre aterviandsgrinderna i regeringarnas
och folkforbundets politik: minskning i rustningarna med bibehéllande av
rustningarnas ofiird, sikerhetsproblemets losning med bibehallande av osiker-
hetens grundvalar samt famlandet efter skiljedom utan lagar eller erkiint
rattstillstdand att doma efter i1 vitala fragor.

Man skulle ocksid kunna uttrycka detta sa, att tiden bor vara mogen
att kriva en allmin revision av folkférbundets akt. D& forbundsakten
aven ar Sveriges hogsta utrikespolitiska lag, har vart land befogenhet och
plikt att pakalla de forbiattringar i akten, som #ro ofrankomliga. Det bor
ej vara tillatet att offra en generation i sinder for granskning av blott
en av detaljerna. De civila lagarna underkastas vid behov en allmiin
revision. Akten om nationernas forbund har icke ens vid sin tillkomst
uppfyllt da berittigade ansprak och tarvar saledes #n mera nu en generell
revidering.

Vid Sveriges intriade ar 1920 i folkforbundet betonades av svenska stats-
makterna, att forbundet utgjorde om ian ofullkomligt ett forsta forsok att
samla stater och folk till samfillt arbete for fredens bevarande och rittens
hidvdande i viarlden. Riksdagens flertal uttalade didrvid den foérvissningen,
att landets regering skulle oavlatligt hava sin uppmirksamhet inriktad
pa att begagna de mdojligheter, som erbjodo sig, att verka for forbundets
utveckling. Denna sats beskars dock till Overensstimmelse med tidens
kynne. Majoriteten framholl nagra riktlinjer for denna utveckling, vilka
borde anses sasom de viktigaste. Det salunda framfoérda programmet var,
sa vitt jag forstar, icke blott sidrdeles ofullstindigt. Det undvek ett in-
tringande i det visentliga och avsade sig dirmed ansprak pa att kunna
tjina sasom en ledning.

En allmén revision av folkforbundets akt betyder icke blott en dndring
i form utan forutsitter en omliaggning av sinnelaget. IForgiives har hit-
intills de senare aren vickts forslag om en allmin revision hos riksdagen
samt vid interparlamentariska moten. Uti motionen 146 inom forsta kam-
maren vid 1924 ars riksdag utvecklades dmnet vidlyftigt och berdrdes
darvid sasom exempel tolv olika punkter, som borde uppmirksammas.

Ar 1924 anmiirkte interparlamentariska unionens rad i anledning av min
motion, att saken mahinda kunde limpligare upptagas, da unionen 1925
sammantridde utanfor Europa. Man kan fraga, varfor icke lika vidl inom
Europa. Unionens kongress forstnimnda ar forkastade forslaget, men
nagra rostade dock for detsamma. I foljd av radets nyssnimnda forespeg-
ling aterkom framstidllningen 1925 till kongressen i Washington. Nu
stallde sig radet avvisande utan vidare med erinran allenast, att plats ej
fanns p& dagordningen. Foljaktligen foll forslaget dven denna gang i
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kongressen. lin del medlemmar rostade emellertid for detsamma. Vid all-
minna fredskongressen 1926 i Geneve, dir jag ej kunde infinna mig men
inlimnat forslag bland annat i forevarande dmne, lirer majoriteten utta-
lat sig for en allmin revision av forbundsakten.

Det behover ej erinras, att ett svenskt initiativ i denna angeligenhet hir
inledas med ett forsok till skandinavisk samling.

Vid nordiska interparlamentariska forbundets konferens i Kopenhamn
1926 framfordes diarfor diven dmnet i ett tilliiggsforslag till ett uttalande om
folkforbundets riads sammansittning. Under diskussionen uttalades for forsta
gangen, sasom det forefoll, atskillig sympati for saken. Men tilligget for-
kastades 1 alla fall med 35 roster mot 10 (i prot. star oriitt 8). Minoriteten
bestod av en dansk konservativ och tva danska radikaler, en finsk kon-
servativ och fem finska socialdemokrater samt fran svensk och norsk sida
endast undertecknad forslagstillare. Atskilliga underlito att rosta.

Vid en revision om folkférbundets akt kunna naturligtvis olika meningar
gora sig gillande om vilka punkter, som kriva omgestaltning, och i
vilken riktning densamma bor gi. Vad som bor fasthallas dr det fak-
tiska forhallandet, att folkforbundets konstitution utgor ett idéprogram och
icke en vanlig forfattning, som skall i det dagliga livet efterlevas. Enligt
mangas mening bor revisionen inrikta sig pa bl. a.:

att 1 akten inskrives den fullstindiga avrustningen, som bor snarast
mojligt efterstrivas, dock med bibehallande av en ordningsmakt;

att de militira och ekonomiska sanktionerna utgd ur akten;

att nationernas sjilvbestimningsriatt uttryckligen upptages sisom en
ledande grundsats och utstrickes med lika ritt till undertryckta folk i
andra virldsdelar, vilkas nationalitetsbefrielse saledes icke vidare bhor
vara en inre angeldgenhet for h#rskande stater, utan en internationell
rattsfraga;

att 1 sammanhang dirmed jordens befolkningsfraga och rasernas lik-
stdallighet ocksa fa en plats uti idéprogrammet;

att skapandet av ett virldsprak, som inlires i alla virldens skolor, upp-
tages i idéprogrammet sisom en angeligenhet av utomordentlig vikt icke
minst for freden;

att folkforbundets representation omorganiseras i syfte att representan-
terna utviljas i de respektive linderna genom allminna val eller annor-
ledes, sa att de kunna framtrida med egna initiativ oech ej vara bundna
av regeringsdirektiv;

att motionsratt till forbundet dven tillerkinnes de olika parlamenten
och dess sirskilda kamrar med forbigiende av regeringarna, #ivensom
fredsorganisationer och andra korporationer, som anses bora tilliggas en
sadan ritt;

att dven minoriteter inom ovanndmnda motionsberittigade erhalla
motionsriatt i viss omfattning; samt

att individernas karaktdrsdaning eller den andliga friheten vid sidan
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aw den ekonomiska och politiska i akten erkinunes sasom den oundvikliga
forutsittningen for demokrati i stort och smatt eller med andra ord for
goda viljans regim, vilken ensam kan skapa varaktig fred; samt

att salunda pluggskolans i virlden omvandling till en karaktirs-, kun-
skaps- och yrkesskola med likvirdig fostran for alla dr gemensam freds-
angeldgenhet for folken av omiétbar vikt.

Pa grund av denna motivering hemstilles,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira over-
vigande av svenskt initiativ till en allmén revision
av folkforbundets akt i syfte att dess idéinnehall ma
battre motsvara forbundets ideella uppgift.

Stockholm den 21 januari 1928.

Carl Lindhagen.



