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Nr 170.

Av herr Boman och herr Fehr, om utredning rirande den av pen-
sionsstyrelsen bedrivna frivilliga firsikringen m. m.

Den s. k. alderdomsforsikringskommittén, som utarbetade det i huvudsak
dnnu gillande systemet for allmiin pensionsforsikring, hemstillde pa sin tid,
med hinsyn till begrinsningen av de foreslagna obligatoriska avgifterna och
pensionstilliggen, att en frivillig forsikring skulle inforas. Kommittén ansag
emellertid, att jimvil den frivilliga forsikringen maste begrinsas, och fore-
slog i sidant syfte, att for densamma ej »mé for nigon under ett kalenderar
avgifter erliggas till hogre sammanlagt belopp én det antal kronor, som mot-
svarar halva antalet fyllda levnadsir».

Kommittén motiverar sitt forslag till »en verksamt understodd frivillig for-
sikring» pa foljande sitt:

»Da den frivilliga forsikringen egentligen #r avsedd ait komma de mindre
bemedlade klasserna till godo, har kommittén sokt forhindra, att de férmog-
nare klasserna i nigon avseviird grad skulle tillgodogora sig det bidrag, staten
1 vissa fall limnar till denna forsikring.»

I lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring stadgades 1 34 §,
att avgift f6r beredande av pension pa grund av frivilliga avgifter ej skulle £
av nigon under ett kalenderir erliggas till hogre sammanlagt belopp én 30
kronor. For att stimulera till anslutning till den salunda inférda frivilliga for-
sikringen bestimdes, att till densamma skulle av statsmedel tillskjutas ett be-
lopp, motsvarande /s av summan av de under &ret erlagda avgifterna. Vida-
re stadgades, att pensionstilligget enligt bestimmelserna i 6 § av samma lag
icke skulle undergd minskning pa grund av arsinkomst, hirrérande fran fri-
villig pension,

Dé denna frivilliga forsikring icke visade sig vinna nigon nimnvird till-
slutning, féreslog pensionsstyrelsen ar 1916 éindrade bestimmelser rérande den-
samma, vilka inférdes genom lagen den 14 juni 1917 om indrad lydelse av 7
och 34 §§ i lagen om allmiin pensionsforsikring. Det viisentliga i denna lag-
dndring var, att Konungen erhéll ritt att bestimma beloppet av de avgifter,
som for envar forsikrad finge hogst erliggas, ivensom de férsikringstekniska
grunderna for forsikringen i fraga. I samband hirmed skulle Konungen jim-
vil dga foreskriva, att visst forvaltningshidrag skulle utgd av det belopp, var-
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med de for en person under ett ar erlagda frivilliga avgifterna sammanlagt
overstege 30 kronor. Hirjamte bestimdes 1 7 § av lagen, att pensionstilligget
enligt 6 § i pensionsforsikringslagen icke skulle undergd minskning pa grund
av arsinkomst fran frivillig pension intill ett belopp av hégst 300 kronor. Ge-
nom kungorelse den 31 december 1917 faststillde hirefter Konungen, att ovan-
nimnda maximiavgift skulle utgéra 100 kronor foér varje kalenderar och att
forvaltningsbidrag icke skulle beriknas.

D4 den frivilliga pensionsforsikringen trots dess sdlunda genom 1917 ars
lagindring medgivna utvidgning icke vann den tillslutning, som pensionssty-
relsen viintat, fann sig pensionsstyrelsen i februari 1925 dnyo bora foresla
Kungl. Maj:t en omliggning, som till synes endast avsig att 1 vissa detaljer
medgiva pensionsstyrelsen 6kad rorelsefrihet vid forsikringens handhavande.
Den ifragavarande framstillningen foranledde en proposition till 1927 ars
riksdag, vilken resulterade i en lag av den 18 juni 1927 angéende indrad lydel-
se av 34 § 1 pensionsforsikringslagen.

Med anledning av denna lagindring anbefallde Kungl. Maj:t den 18 juni 1927
pensionsstyrelsen att fore den 15 oktober samma ar till Kungl. Maj:t inkomma
med forslag till de bestimmelser, som jimlikt 34 § pensionslagen i dess nya ly-
delse kunde bora av Kungl. Maj:t utfirdas. Det forslag pensionsstyrelsen med
anledning hirav gjorde, overlimnades med skrivelse den 27 oktober 1927, som
inkom till departementet den 14 november 1927. D4 skrivelsen inkom sa sent,
medgav nippeligen tiden till den 1 januari, di nya bestimmelser i fragan skulle
trida i kraft, sddan remiss av det framlagda forslaget till myndigheter och en-
skilda institutioner, som eljest utan tvivel skolat ske.

Denna omstindighet maste si mycket mera beklagas, som pensionsstyrelsens
forslag visat sig innebira en i flera avseenden éverraskande, hogst omfattande
utvidgning av den frivilliga pensionsforsikringen. Ehuru Kungl. Maj:t fann
sig nodsakad att avseviirt beskira pensionsstyrelsens utvidgningsforslag, inne-
biar den kungl. kungdrelsen av den 28 december 1927 dock fortfarande en hogst
visentlig utvidgning.

Genom densamma hojes salunda maximiavgiften fran forutvarande 100 kro-
nor till 250 kronor &rligen for personer Gver 17 éars alder, varjimte stadgas,
att, dir sdlunda medgiven avgiftsinbetalning icke till fullo verkstillts, det en-
ligt angivna regler tillitna, icke erlagda avgiftsbeloppet mé& helt eller delvis
inbetalas. Fortfarande kvarstir den bestimmelsen, att den del av pensionsbe-
loppet, som motsvarar en arlig avgift av hogst 30 kronor, genom bidrag av
statsmedel héjes med /s samt att inkomst av frivillig pension intill ett belopp
av 300 kronor per ir icke inverkar forminskande pd pensionstilliggets stor-
lek. Vad ater betriffar forvaltningsbidraget, hade pensionsstyrelsen foresla-
git, att nagot sddant bidrag icke skulle beriknas, och detta trots den méng-
dubbling av maximiavgiften, som pensionsstyrelsen foreslagit. Pensionssty-
relsen hade salunda ansett limpligt, att staten av skattemedel skulle betala
kostnaderna fér denna frivilliga férsikringsverksamhet, som, direst pensions-
styrelsen fatt sin vilja fram, sikerligen fatt en avseviird del av sitt klientel
bland landets burgnare befolkning. Kungl. Maj:t bifoll emellertid icke pen-
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sionsstyrelsens forslag pi denna punkt utan uppdrog it styrelsen att skynd-
samt verkstilla utredning rorande grunder for sidant bidrags utgiende. Si-
dan utredning torde inom kort vara att forvinta.

Innan Kungl. Maj:t pi basis av sidan utredning faststillt grunder for av-
giftsberiikkningen, kunna inga exakta uppgifter limnas rorande de pensions-
belopp, som komma att erhéllas inom den frivilliga pensionsforsikringen. Med
ledning av inom privat pensionsforsikring tillimpade tariffer kan man emel-
lertid sluta sig till, att pensionsbelopp pa omkring 5,000 kronor om &ret icke
torde komma att hora till sillsyntheterna och att dven vida hégre belopp i en
del undantagsfall skulle kunna férekomma.

Hirmed har den frivilliga pensionsforsikringen uppenbarligen limnat det
for en socialforsikring naturliga omradet. I stillet for att uteslutande till-
godose forsikringsbehovet hos de mindre bemedlade samhillslagren erbjuder
den numera pensioner, som pi grund av sin storlek icke kunna komma i fraga
annat dn for personer i god ekonomisk stillning. Den statliga pensionsférsik-
ringen har hiirigenom kommit att framtrida sisom en direkt konkurrent till
den privata pensionsforsikringsverksamheten.

Denna senare verksamhet #r, som bekant, reglerad genom lag och underka-
stad tillsyn av siirskilda myndigheter. En viktig del av tillsynsmyndigheter-
nas verksamhet bestar i uppritthallandet — 1 bl. a. siikerhetens intresse — av
en tillriickligt hog, om mojligt enhetlig nivd betriffande de férméner, som er-
bjudas de férsikrade. Under hignet av denna statliga uppsikt har den privata
pensionsforsikringsverksamheten utvecklats pa ett sitt, som alltjimt erkinnes
vara ur savil samhillets som de av pensionsférsikringen nirmast berordas
synpunkt synnerligen tillfredsstillande. Utan att bereda vinst at enskilda fo-
retagare har denna rorelse kunnat limna alderdoms- och invaliditetsskydd un-
der fullt betryggande former och p& gynnsamma, villkor.

Innan pensionsstyrelsens tariffer f6r den nya frivilliga, statliga forsikrin-
gen foreligga, torde man icke kunna bedéma, vilken inverkan den gjorda #nd-
ringen av denna férsikring kommer att utéva pa den privata pensionsforsik-
ringsverksamheten. Det kan emellertid allvarligt befaras, att denna verksam-
het kommer att lida ett kinnbart avbrick, ja kanske rent av omdjliggéras. Och
iven om icke redan den nu genomférda foérindringen i friga om den statliga
forsiakringen skulle 1 och for sig omdojliggora den privata forsikringen, kom-
mer sddant sannolikt att bliva f6ljden av det hot den nuvarande lagstiftningen
maste anses innebiira mot den privata pensionsforsikringen. Med ett enda
penndrag kan niamligen Kungl. Maj:t utan riksdagens hérande genomfora en
ytterligare utvidgning av den statliga verksamheten, varigenom denna komme
att, 1 den man det icke redan skett genom den nu genomférda fériandringen,
helt uttriinga den privata verksamheten.

En sddan utveckling kan icke anses vara ur samhillets,synpunkt énskvird.
Sésom redan kungl. forsikringsinspektionen i utlitande den 3 februari 1926
angdende pensionsstyrelsens ovannimnda forslag till 1927 ars lagindring ut-
talar, bor staten icke bereda sirskilda férméner for pensionsforsikring hos
pensionsstyrelsen, da sidan fran social synpunkt ej vore mera onskvird @n
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liknande forsikring p& annat hall. Direst det nu icke skulle visa sig mojligt
att dterfora den av pensionsstyrelsen bedrivna forsikringen inom dess ursprung-
liga omrade, s& bor under alla forhallanden tillses, att den enhetlighet i villkor
och forméner, som staten genom sina tillsynsmyndigheter sokt uppritthalla
inom den privata pensionsforsikringsverksamheten, utstrickes att i lika grad
gilla den numera med denna konkurrerande statliga pensionsforsikringen.
Under aberopande av det silunda anférda fa vi hirmed vordsamt foresla,

att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla en fullstindig och
allsidig utredning betriffande den av pensionsstyrelsen bedriv-
na frivilliga forsikringen och framligga forslag, fignade att
aterfora den till det verksamhetsomride, for vilket den ur-
sprungligen varit avsedd, eller i allt fall giva den en sadan
form, att den icke obehérigen gynnas pa den privata pensions-
forsiakringens bekostnad.

Stockholm den 21 januari 1928.

Gustaf Boman. Martin Fehr.
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