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Nr 169.

Av herr Méller m. fl., angdende utredning rorande riktlinjerna for
en revision av den allmdnna [olkpensioneringen.

Den allmidnna folkpensioneringens syfte #r att bespara landets aldringar
och invalider forodmjukelsen att behova falla fattigvirden till last. Det har
med all riitt ansetts vara ett civiliserat samhille ovirdigt, att personer, vilka
givit samhillet sin arbetskraft, givit sina barn uppfostran och, s linge de
formatt, forsorjt sig sjilva och sina familjer pd hederligt arbete, skola pa
gamla dagar, di deras mojligheter att erhalla eller utféra arbete dro slut,
nodgas leva som nadehjon i stindigt beroende av fattigviérdsmyndigheternas
ibland négot beska vilvilja. Annu ovirdigare blir deras lott, om de méaste
helt omhindertagas av fattigvirden, ty di forlora de sina medborgerliga rit-
tigheter. Det finns hundratusenden i vart land, vilkas arbetsinkomst icke
medgivit dem att samla i ladorna s& mycket, att de 1 4lderns host dro 1 stdnd
att utan stéd forsorja sig.

Var folkpensionering har ett ddelt syfte, men det ar ett allmant erkint fak-
tum, att den i sitt nuvarande skick icke fyller sitt #indamal. Trots att den
existerat 1 14 4r dro vi langt avligsna frin den dag, d4 den haller mattet pa
en verklig folkpensionering. Forsiikringens konstruktion medfér, som bekant,
att den icke trider i full kraft férrin ar 1963. Forst d& skulle enligt berik-
ningarna avgiftspensionerna plus det allmiinnas pensionstilligg tillforsikra
pensionirerna en tillricklig inkomst for ett nodtorftigt uppehille.

D& folkpensioneringen ar 1913 beslots, torde ett stort antal av reformens
varmaste anhiingare, vil medvetna om den di beslutade lagstiftningens brister,
ha hoppats, att man genom tid efter annan foretagna forbattringar skulle
kunna skapa en folkpensionering, som fyllde alla rimliga ansprak. Aren ha
¢att och forhoppningarna ha endast i ringa mén infriats. Ndr de skulle kom-
ma att infrias, om foérbitiringarna av var folkpensionering skulle fortsitta 1
samma, takt som hittills, torde vara omojligt att forutsiga. Visserligen kunna
vissa partiella forbittringar avhjilpa de allra viirsta bristerna i1 folkpensione-
ringen, men nagon lésning som pa allvar skulle kunna sigas si gestalta var
folkpensionering, att den bleve 1 stand att fylla sin sociala uppgift, torde
pa de partiella reformernas vig icke kunna uppnas.

For att nd malet torde det visa sig nédviindigt att underkasta var folkpen-
sionering en genomgripande revision, foregangen av en undersékning fér ut-
rinande av de linjer, efter vilka en dylik revision biist later sig genomféra.
En sddan revision skall hava ett bestimt huvudsyfte, som vi tilladta oss for-
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mulera pa foljande sitl: revisionen skall avse att skapa en lagstiftning om
folkpensionering, varigenom medborgarna utan wppskov tillforsikras dlder-
doms- och invaliditetspensioner, tillrickliga att leva pa.

Vi avstd fran forsoket att utan foregdende utredning angiva de belopp, till
vilka pensionerna bora faststillas for att fylla nyssnimnda ansprak. Vi vilja
endast framhalla, att pd grund av forhallandenas skiftningar i vart land
pensionens angivna syfte tydligen méaste foranleda varierande pensioner, an-
passade efter levnadskostnaderna & de orter dir pensionirerna iro bosatta.

I 6vrigt synas, om man vill n8 nimnda syfte, féljande alternativ erbjuda
sig.

I. Det allmiinna, stat och kommun, évertager sasom i Danmark helt ut-
gifterna f6r folkpensioneringen.

II. Avgifterna hojas till den hojd, att de jimte de utgdende pensionstill-
ligg bereda mdojligheter till tillrickliga pensioner. Man avstar fran att 1
deras helhet fondera avgifterna, som i stillet anviindas till pensionering av
dem, som nu iro alderstigna eller invalider.

III. Avgifterna hojas och fonderas. De pensionsbelopp, som anses mojlig-
gora nodtorftigt uppehille & olika orter, faststillas. I den man avgiftspen-
sionen icke uppgéar till detta belopp, utfylles pensionen genom det allminnas
pensionstilligg.

Vad det forsta alternativet betriffar, innebir det enligt vAr mening den
rationellaste losningen. Det skulle medféra ménga fordelar, som #ro uteslutna
vid en pensionering baserad pd avgifter. Sélunda skulle hela avgiftsregistret
bortfalla liksom alla dirpad grundade berikningar for varje enskild pensionir.
Vederborande kommunala myndigheter skulle 1 forsta rummet préva ansok-
ningarna om pensioner och, sedan dessa bifallits och beloppen faststillts, bleve
uppgiften endast att verkstilla utbetalningarna. For att trygga en samvets-
grann provaing maste systemet dock medféra att en visentlig andel av pen-
sionen folle p& kommunen. De till bestridande av pensioneringens kostnader
noédvindiga medlen finge uttagas pa vanligt sitt skatteviigen och alltsi drabba
medborgarna efter deras ekonomiska birkraft. Systemet skulle innebira, att
samhillet betraktades sdsom sidant skyldigt att svara for de dlderstignas
forsérjning, icke blott som nu till en viss del utan helt. Anspraket att den
enskilde skulle pensionera sig sjilv bortfolle.

Alternativ IT innebdr att man avstér frin att stilla forsikringstekniska an-
sprak pa folkpensioneringen. I stillet for att pensionera sig sjilva skulle de
avgiftspliktiga, dock med stod av stat och kommun, pensionera dem, som vid
varje tidpunkt voro pensionsberiittigade. Skillnaden i1 forhéllande till alter-
nativ I ligger visentligen diri, att till grund for folkpensioneringen inférdes
en annan skatteskala #n den vanliga kommunala och statliga. Vid undersik-
ningen av detta alternativ borde limpligheten och mojligheten av sirskilda
arbetsgivarbidrag priovas.

Det tredje alternativet ansluter sig biist till nu giillande principer for folk-
pensioneringen. Det skulle emellertid medféra att statens och kommunernas
utgifter till folkvensioneringen ¢kades visentligt under en &vergangstid av
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betydande lingd for att sd sminingom sjunka i samma grad som avgiftspen-
sionerna stege. Det forutsittes dock av oss att de pensionstilligg som nu
gilla skulle komma att efter overgéngstidens slut besti.

De olika alternativen hava alla fordelar och nackdelar. Vilket som till slut
bor foredragas maste klargras genom en jimforande undersokning. Framfor
allt dr det nodvindigt att f& kiinnedom om kostnaderna och de ekonomiska
konsekvenserna i ovrigt av de olika alternativen.

Med hénsyn till alternativ II vilja vi till undvikande av missforstand an-
fora foljande. Uppliggandet av en vixande pensionsfond har ur allmin syn-
punkt obestridligen ett betydande virde, framfor allt diruti att den skapar
mojligheter hide for staten och landets kommuner att erhalla lin utan att
raka 1 beroende av privata langivare och enskilt finanskapital. Skulle man
kunna forena forminen av en stor pensionsfond med det av oss hivdade énske-
malet att inom rimlig tid &stadkomma pensioner, pa vilka det #r mojligt att
leva, sa skulle en dylik 16sning av pensionsforsikringens ekonomiska problem
vara synnerligen tilltalande. Men folkpensioneringens primiira uppgift ir att
giva pensioner. I foérhallande till denna uppgift kan uppgiften att dstadkomma
en stor fond endast anses sisom sekundir. Stilles man i valet mellan att
samla en stor fond och att snabbt &stadkomma tillriickliga pensioner, méste
det senave anspraket givas foretradesriitt.

Da vi fran dessa utgdngspunkter foresld en utredning, som mojliggor att
man kan bedoma olika vigar fér det angivna malets forverkligande, ar det
sjalvfallet, att i utredningen béra indragas @ven andra delar av folkpensione-
ringen. Av dessa tillata vi oss sirskilt nimna féljande:

1. Olikstilligheten mellan min och kvinnor enligt nu gillande bestim-
melser.

2. Den inkomst som skall inverka pa pensionstilliggens belopp.

3. Maojligheten att ¢ka tilliggspensionerna at dem, som for nirvarande er-
hélla endast 140 & 150 kronor pr ar.

4. Den nuvarande aldersgrinsen for intridandet av riitt till pension.

Vi anse det icke nédviindigt att i detta sammanhang ingd i en detaljgransk-
ning av i motionen berérda spérsmél. Gillande lag om folkpensionering in-
nehaller atskilliga bestimmelser, som leda till uppenbara orittfirdigheter. Den
av oss payrkade undersékningen bér giva material for ett omdéme om p& vad
sitt dessa orittfirdigheter kunna avligsnas.

Aberopande det anforda tillata vi oss foresla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om en
skyndsam utredning, &syftande en sidan revision av folkpen-
sioneringen att denna ma bereda aldringar och invalider pen-
sioner, som dro tillrickliga for ett nodtorftigt uppehille.

Stockholm den 21 januari 1928.

Gustav Moller. Olof Olsson. Rickard Sandler.
Ernst Wigforss. A. J. Birg.






