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Nr 158.

Av herr Méller m. fl., angdende omliggning av inkomst- och for-
maogenhetsskatten.

Striden om skattebordans fordelning pa olika medborgaregrupper pagar
stindigt i Sverige savil som i andra linder. For statsbeskattningens del
tar den sig uttryck i en dragkamp mellan anhingare av direkta och in-
direkta skatter. Striden #r en strid mellan intressen, och dessas olika
styrka eller réattare sagt deras forméaga att gora sig gillande i statslivet
borde i ganska hog grad kunna mitas efter den del av den samlade skatte-
bordan, som uttages pa ena eller andra vigen. Emellertid foreligger hir
som annorstides ett starkt moment av troghet, och det dr inte obegripligt,
om t. ex. i vart eget land en fordelning av skatterna till staten kan kon-
stateras, som mycket visentligt avviker frdn vad som synes naturligt i
ett land, didr den politiska makten Atminstone formellt vilar hos de breda
folklagren med patagliga intressen av en mild konsumtionsbeskattning
och foga drabbade vid en hardare beskattning av de storre inkomsterna.
Till belysning av den starka stillning, som konsumtionsskatterna fort-
farande intaga i vart land, kan féljande tabell anféras rorande de i stats-
skatter influtna medlen dren 19183—1926/27 och deras foérdelning.
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Sasom direkta skatter hava hiarvid riknats mantalspengar, inkomst-
och formogenhetsskatt idvensom bevillning av fast egendom samt av in-
komst.

Gruppen tullar och acciser m. m. omfattar tullar, sockerskatt, tobaks-
skatt och rusdrycksskatter samt for budgetaren 1925—27 jamvil automobil-
skattemedel. Ovriga skatter utgoras visentligast av stdmpelmedel.

Som vanligt kan man vara tveksam om rubriceringen av en del skatter.
Stimpelmedlen innesluta till 6ver en tredjedel arvsskatt, som man mycket
vial kan fora till de direkta skatterna, och automobilskattemedlen inta i
viss man en sirstillning. Emellertid inverkar detta icke pa det allminna
intrycket av den relativt underordnade roll, som de direkta skatterna fort-
farande spela. Vi bortse dirvid frin den abnorma utvecklingen under
krigsaren och nirmast direfter, di de valdsamma krigsvinsterna och krigs-
konjunkturskatten & ena sidan, & den andra tullarnas genom prisstegring
och importbegrinsning minskade belopp samverkade till en fullstédndig
omkastning i de olika skatternas inbordes betydelse. Grovt taget kan man
siga, att skattebehovet nu tickes till !/, med direkta och till ?/; med in-
direkta skatter. Till jimforelse kan man betrakta en sammanstéillning
av motsvarande forhallanden for England. Procenttalen fran 1913/14 till
1925/26 se dar ut pa foljande sitt:

Procent 1913/14  1914/15  1915/16  1916/17 1917/18  1918/19  1919/20
Direkta skatter ... 57.5 60.1 60.2 76.9 82.7 79.5 72.0
Indirekta » w428 39.9 39.8 23.7 17.3 20.5 28.0

Procent 1920/21  1921/22  1922/23  1923/24  1924/25  1925/26
Direkta skatter ........... 68.2 62.7 64.4 63.4 66.7 64.6
Indirekta » oo .. 3Ls 37.3 35.6 36.6 33.3 35.4

I England #r det de direkta skatterna, som técka 2/, av behovet, medan
de indirekta hélla sig vid !/,. Krigsaren visa samma abnorma bild som
i Sverige. Forskjutningen av skattebordan fran indirekta till direkta
skatter har i England forsiggatt langsamt men oavbrutet och speglar utan
allt tvivel det vixande inflytandet fran de breda folklagren eller i alla
hindelser en stigande hinsyn till deras intressen. Franvaron av skydds-
tullar har naturligtvis underliattat utvecklingen.

Var avsikt ar inte hir att ta upp en vidlyftig diskussion om de riktiga
principerna for beskattningen eller om de direkta och indirekta skatternas
olika fortjainster och nackdelar. D& vart praktiska syfte ar att fa till
stand en utredning om bista sittet att ligga om var inkomst- och for-
mogenhetsskatt, s att det blir mojligt att till denna i betydande utstrick-
ning flytta over den indirekta skattebordan, kunna vi endast paridkna
understod fran saddant hall, dir man i prinecip ar enig om att soka for-
dela skattebordan efter skattebetalarnas birkraft. Nu kan det emellertid
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sigus, atl ett dylikt mal vil skulle kunna vinnas genom en lamplig av-
vidgning av de direkta och indirekta skatternas inbordes storlek, och det
ar forst denna sida av saken, som pakallar nagon uppmirksamhet.

Vill man endast na en mycket grov anpassning efter biarkraften och
dessutom finner det vara forenat med stora svarigheter att av de sma in-
komsttagarna ta ut inkomstskatt i den omfattning, som man anser skilig,
forefaller nog den anordning ganska naturlig, som blivit vald 1 det
engelska skattesystemet. Man tar ut »de breda lagrens» skatt pa nagra
stora forbrukningsartiklar, te, socker, tobak, alkohol, och befriar dem prak-
tiskt taget fran all inkomstskatt genom ectt hogt skattefritt minimum.
Inkomstskatten blir skatten for »overklass» och »medelklass» och betalas
alltsd av en relativt liten del av medborgarna. Men iven dar de indirekta
skatterna som i England inta en relativt underordnad stidllning, moter
man det otillfredsstidllande resultat, som konsumtionsskatternas motstan-
dare aldrig trottnat att framhalla, att ndmligen skatten blir regressiv,
tar ut en storre del av de mindre inkomsterna in av de storre. Alla
undersokningar for Englands del visa detta drag hos beskattningen. IFolk
med inkomster pa 100 pund om aret betala nidstan dubbelt sa stor del av
sin inkomst 1 skatt som de med 200 pund, om nimligen de sistnimnda
ha ett par barn och didrmed komma under inkomstskatten. Nagon under-
sokning for den stora mingden inkomster under 3,000 kronor foreligger
inte rorande svenska forhallanden, men tendensen maste ju vara densamma.

Emellertid kan det sigas, att vart skattesystem soker motverka nimnda
oldgenhet genom att fora inkomstskatten ganska djupt ned och att slut-
resultatet for var del alltsd inte bor vara sa otillfredsstdllande. Gent-
emot denna uppfattning ar det icke nodvindigt att komma med teoretiska
resonemang. Det dr alldeles tillrdckligt att hinvisa till den ganska bittra
fejd, som utbryter var gang en foridndring av skattesatserna ifragasittes.
Vid de sista arens skattelindringar har den ena gruppen ofelbarligen krivt
storsta mojliga andel av lidttnaden for inkomstskatten, den andra gruppen
for konsumtionsskatterna. Och nagon avvigning, som verkligen tillfreds-
stallt, har inte varit mojlig att finna. Aven om en avvigning i dverens-
stimmelse med principen om »barkraften» vore teoretiskt tankbar, synes
den i praktiken sa omojlig att finna genom nu tillimpade system, att en
forenkling vore i hog grad onskviard. Att en sadan forenkling endast kan
vinnas genom att i storre utstrickning overga till direkt beskattning,
behover inte ndrmare utlaggas.

En dylik overgang for vart lands del kan inte bli bradstortad och
kanske aldrig fullstindig. Den stora indirekta skattepost, som heter tull-
inkomster, bestar endast till sin mindre del av finanstullar. Inkomsten
av skyddstullarna kan endast avvecklas i samband med en omliggning
av vart niringspolitiska system, och didrvid kunna de skattepolitiska syn-
punkterna icke bli avgorande. Rusdrycksskatterna inta utan tvivel en
siarstdllning, da skatten dven tjdnar @ndamaéalet att begrinsa konsumtionen.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 3 saml. 40 hdft. (Nr 157—158.) 3
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Huruvida tobaksskatten skall bedomas pa samma satt, torde vara foremal
for delade meningar.

Om salunda de skattebelopp, som omedelbart skulle kunna overforas
fran den indirekta till den direkta sidan, inte bleve s& stora, som den
direkta skatteprincipens anhingare kunde onska, torde dock en omligg-
ning av inkomstskattens skala for enskilda bli nodvindig. Det ir mojligt,
att en del av de belopp, som nu ga ut i indirekta skatter, fortfarande méaste
tagas ut av de sma inkomsttagarna och att skalan dirfor finge underga
jamkning. Det #dr likasd mojligt, att ett overforande av sd och si manga
miljoner till den direkta skatten icke kan foretagas helt enkelt genom en
hojning av den nuvarande inkomstskattens procenttal. Pa den ligre delen
av nuvarande skatteskala kunde en dylik starkare hojning verka obilligt.
Det dr dédremot mer #n sannolikt, att denna skala i sina hogre upp be-
lagna delar skulle befinnas alltfor langsamt stigande. Det #r nimligen ett
kant faktum, att var svenska inkomstskatt dr anmirkningsvirt mild i sin
progression. Man kan aterigen for en jamforelse ga till England. Dess
inkomstskatt har, som ovan blivit ndmnt, ett hogt skattefritt minimum.

England Sverige 1927

Inkomst Skatteprocent

kronor 1925—26 Procent

3,600 - cvmneiimn: s @ o, s : 0 1.330

9,000 ... 2 3.5
X8,000 - s amsvoinis maummossing i s swovmvnes G 8.1 4.7
36,000 ... ... ... 18.2 6
00,000 5 5505 5 .55 o e semmmmsme s st - 21.9 8.60
180,000 ... 30.0 10.58
360000 . 50 6055 5 58 smmamasm i T 36.9 13.6
900,000 ... 44,2 17.6

Da sammanstidllningen iir gjord endast for att belysa var egen skatte-
skalas svaga progressivitet, ir det icke nodvindigt att hir ga in pa de
olikheter mellan de bada lindernas skattesystem, som gora varje jim-
forelse i detalj omojlig. Var »dubbelbeskattning» av aktieinkomst, fran-
varon av kommunal inkomstskatt i England o. s. v. FEtt forsok att jim-
fora hela belastningen av aktieinkomster i olika linder #“r gjort i en
bekant utredning pa uppdrag av Sveriges Industriforbund, av docent Erik
Lindahl, till vilken hinvisas. Av denna framgar ocksd tydligt, hur hart
den svenska beskattningen drabbar de smd inkomsterna och hur lindrigt
de stora, om jamforelsen gores med den engelska och om bolagens vinst-
procent icke sdttes orimligt hog.

Den av oss forutsatta utredningen skulle alltsa asyfta en sadan omliagg-
ning av skatteskalan for enskilda, att en stérre del dn forut av det sam-
lade skattebeloppet kan uttagas ur de hdégre inkomstgrupperna.

Men i @nnu ett avseende torde denna utredning bora inriktas pa en om-
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laggning av var nuvarande direkta statsbeskattning. Denna iir som be-
kant och som av namnet framgiar en kombinerad inkomst- och formogen-
hetsskatt. Avsikten har varit att utnyttja den hogre skattekraft, som
inkomst av formogenhet kan anses medfora, jimford med inkomst av ar-
bete. Men metoden att till inkomstsumman ligga /w0 av formogenheten
ar ur flera synpunkter olimplig. Man hehover endast erinra om att genom
denna anordning en formoégenhet, som faktiskt icke ger nidgon avkastning,
hojer den beskattningsbara inkomsten pa ett sitt, som knappast kan anses
riktigt. Det torde dirfor bhora undersokas, om icke den asyftade differen-
tieringen mellan arbetsinkomst och formogenhetsinkomst kan pa bittre siitt
aviagabringas. Samtidigt bor tydligen upptagas till provning fragan om
en fristdende formogenhetsskatt.

I det foregaende har utgangspunkten hela tiden varit onskan att soka
avviga skattebordan i overensstimmelse med de olika medborgaregrupper-
nas béarkraft. Det finnes emellertid en annan synpunkt, som vid en ut-
redning som denna enligt var mening ocksa bor vinna beaktande. Det
ir tanken att genom beskattningen fréimja en jimnare och dirmed bittre
fordelning av vilstandet i landet. I en forut vickt motion har denna
fraga blivit foremal for mera ingaende diskussion, och en utredning har
foreslagits om arvsskattens omliggning, si att de stora formogenheterna
kunde begriansas och en jimnare fordelning av egendomen frimjas. Aven
inkomstskatt och formogenhetsskatt synas vara limpliga medel for att
komma nirmare samma méal, och en utredning bor saledes icke heller
lamna denna fraga &asido. Liksom vid arvsskatten moter da sporsmalet,
om de inflytande medlen bora ga till arliga utgifter eller i viss utstrick-
ning fonderas. En kraftig bheskattning av de stora inkomsterna gor det
svarare for vissa enskilda att bilda kapital. Skulle man finna denna
verkan oroande, dr det naturligt att overviiga, om icke en del av inkomst-
skatten borde anvindas for att bilda formogenhet i statens egen hand.

Vi hemstidlla salunda,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning och forslag till en omliggning av inkomst-
och formogenhetsskatten efter ovan angivna riktlinjer.
Stockholm den 21 januari 1928.
Gustav Mdaller. Rickard Sandler. 4. J. Barg.

Ernst Wigforss. Olof Olsson.



