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Nr 149.

Av herr Julin, angdende férbdttrad lonestillning for vissa ljdnsle-

mdn i kommunikationsverken.

De hagre befilsposterna inom kommunikationsverken rekryteras fran 15:e
lonegraden, dar inom postverket befinna sig postassistenterna, inom statens
jarnvagar stations- och kontorsskrivare och inom telegrafverket telegrafassi-
stenterna.

De relativt hoga kompetensfordringar, som maéste stallas pi dessa tjénste-
min med hinsyn till deras framtida uppgifter i forvaltningen, hava moj-
liggjort, att man kunnat anfortro dem arbetsuppgifter, som icke kunna
séigas vara betalda med avloningsférménerna i deras nuvarande tjanstegrad.

Begynnelseavloningen i 15:e graden kan vil i och for sig anses tillfreds-
stillande for den unge tjinstemannaaspiranten, men slutavioningen i gra-
den, som han efter halvtannat decenniums tjinstgoring uppnar, ar ingalunda
tillriicklig for den mogne mannen och familjeférsorjaren. Statsmakternas
avsikt har heller icke varit, att han skulle kénna sig tillfredsstélld med en
sadan slutavléning, utan dess knapphet éir avsedd att egga honom att si
meritera sig i sitt arbete, att han kan erhalla befordran till hdgre tjinste-
grader, dir hans kompetens kan till fullo utnyttjas.

Beklagligtvis har vid tidigare rekryteringar inom postverket och statens
jarnvagar tillborlig hinsyn ej tagits till dessa foérhdllanden. Rekryteringen
till postassistent — resp. stationsskrivare — och kontorsskrivaregraderna
har nimligen icke verkstillts med hinsyn tagen till dessa graders egenskap
av rekryteringsgrader, utan helt enkelt skett for att fylla det for tillfallet
foreliggande behovet av mera kvalificerad expeditionspersonal.

Resultatet av en sadan rekryteringspolitik har helt naturligt blivit ett
overskott av underbetald arbetskraft, vars féorhoppningar om den befordran,
med vilken den riknat vid intride i resp. verk, grusats. Detta forhallande
ar lika olyckligt fér verket som for den enskilde tjinstemannen, da hans
hopploshet ej kan undga att sitta sin priigel pa arbete och arbetspresta-
tioner.

For ledningen av verket blir detta en kalla till allvarliga bekymmer.
Sa t. ex. anforde chefen for postverket, generaldirektoren Orne, i riksda-
gens forsta kammare den 30 april 1927 bl. a. f6ljande:

»PA grund av den rekrytering av tjinsteméin inom dévarande postexpedi-
torsgraden, som verstilldes under aren nirmast fore och efter sekelskiftet,
har postverket for nirvarande ett mycket stort antal befattningshavare inom
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den nuvarande postassistentgraden, vilken som bekant motsvarar den gamla
manliga postexpeditorsgraden. Antalet tjéinstemin 4r inom denna grad s&
stort, att endast ett jamforelsevis obetydligt antal av dem, som #ga forut-
siattningar for befordran, hava nigon mojlighet att komma upp i hogre
tjanstegrad dn den, de tillhort sedan sitt intriide i verket. Generalpoststy-
relsens omorganisationsforslag medfér nu beklagligtvis en viss forsamring
i personalens redan férut langt ifran tillfredstillande befordringsméjligheter.
Generalpoststyrelsen har emellertid ansett, att detta forhallande icke far
fordréja de nedskiirningar i organisationen, som kunna och béra verkstillas.
Overtaligheten inom assistentgraden ir néimligen en tillfallig foreteelse, som
genom den nu férda restriktiva rekryteringspolitiken kommer att upphéra
inom ett begrinsat antal ar, och det synes mig, att, oavsett vad som nu
gores eller icke gores, vissa tgirder inom den nirmaste feméarsperioden
méiste vidtagas for att bereda de ildre befordringsdugliga, men pi grund
av Ovverrekryteringen i 15:e lonegraden d4 alltjimt kvarvarande assisten-
terna en nagot forbiattrad 1onestillning.»

Postverkets chef behandlade givetvis hir fragan ur verkets synpunkt och
finner extra ordinira atgarder nédiga for att rada bot pa det missforhallande,
som ligger i lillvaron av en oOverbefolkad rekryteringsgrad. Hur mycket
angelignare skall det ej framsta for {jansteménnen sjilva, att ett ingripande
sker frin statens sida, si att de pa négot siitt bliva kompenserade for sina
stackade framtidsutsikter.

Hur hopplést lidget ar kan utlisas av foljande sammanstillningar som
avse forhallandena hésten 1927 vid postverket och statens jérnvégar, dar
dd funnos 746 ordinarie postassistenter resp. 666 ordinarie stations- och
kontorsskrivare. Tidsperioden {or dessa tjinstemins antagning i verkens
tjdnst dvensom antalet av de nu levande samtidigt antagna tjianstemin,
vilka frdn postassistents- samt stations- och kontorsskrivaregrad blivit be-
fordrade till hogre befattningar, framgar av nedanstiende tabl3er.

Postverket.
-‘ | Kvarstiende
Tid for antagning i | obefordrade Befor(}radc
verkets tjanst postassisten- t':‘annasléelfiin

f j ter ]
| ]
| 1879—1900... .. Y 101
| 19011908 . cncssmnssc sisisommamsnnens } 159 119
[ 1906—1910.......................... | 175 33
FI1911—1915....... 160 8
| 1916—1920............................. 159 —

1921—1924 oo ! 9 -

| 746 561 |
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Statens jarnvigar.

Tid for antagning i

| Kvarstiende
‘ obefordrade

Kvarstiende tjinste-
min inom befatt- |
ningar, till vilka be-|

|

verkets tjinst | stations- och | "e, 0 iger rum

l{loqtors: fran kontors- och

SKILVAre stationsskrivare!
1879—1900 ..................... Co112 368
1901—1905 ..................... [ 98 153
19061910 ..o cmmmmmemans i 203 57
1911 —1915 ..., 106 5
1916—1919 ..................... | 147 11
666 594

! Hiri dro inriknade iven de tjinstemin, som i befordrad grad
overgatt i statens jirnviigars tjinst i och med overtagande av
vissa enskilda jarnvigar.

Levnadséalder
60—67 ar
50—59 »
45—49 »
40—44 >
35—39 »
30—34 »
25—29 »
24 >

Levnadsalder

60—67 ar
50—59 »
45—49 »
40—44 »
35—39 »
30—34 »
28—29 »

Postverket.|

Antal postassistenter

14
50
110
217
158
140
56

...................................................... 1

746

Statens jarnviagar.

Antal kontors- och
stationsskrivare

15
58
74
153
198
155
13

666

15

Vederborande tjéinstemins uppdelning pa olika levnadsaldrar framgar av
nedanstiende sammanstéllningar:
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Av de forst atergivna tabellerna framgir, att medan storsta delen av de
under iren 1879—1900 antagna postassistenterna och de under aren 1879—
1905 anstillda stations- och kontorsskrivarna blivit befordrade, har be-
befordringsprocenten fOr senare antagna tjéinstemin av resp. kategorier
sjunkit betydligt, vilket ytterligare belyses av nedanstiende tabell.

Ar for intride Procent befordrade tjinstemiin
i resp. verk av vederborande arsklass vid:
Postverket Statens jdarnvdagar
1906 =005 55050 5 55550555 TR T vammmmocne 12 36
1907 oo e 8 20
1908 oo 13 20
1909 ccisiunvsnssssss svviisinmnmnnnvammnnns 14 16
191 0 s 17 7

Tjanstemin antagna efter 1910 hava endast i enstaka undantagsfall
hittills erhallit befordran.

S&som ovan visats hava av de 746 nu i tjinst varande postassistenterna 391
eller 52 2 wuppnétt en levnadsdlder av 40 ar samt av de 666 likaledes
kvarstdende stations- och kontorsskrivarna 300 eller 45 % uppnatt samma
alder, siffror, som, nir det giller en rekryteringsgrad, tala sitt tydliga sprak
om déliga befordringsférhallanden. Nagon ljusning i befordringsutsikterna
for dessa, nu Gver 40 4r varande tjanstemén #r icke heller skonjbar.
Tvéartom ir en forsimring att emotse.

Nedanstidende tabell visar avgidngen ur tjinst under tiden till och med
4r 1940 pa grund av uppnidd pensionsdlder vad betriffar tjinstemén i be-
fattningar, till vilka stations- och kontorsskrivare samt postassistenter kunna
vinna befordran.

Antal tjinstemin, som skola avgd pa grund av pension

Ar vid postverket vid statens jdrnvdgar
1928 oo 9 7
1929 oo 15 11
1930 oo 16 8
1931 oo 17 S
1932 sic.iicicioimsmimmmaneenmesmsmnnanes 12 10
1933 cvoeeeeeoeeeee 15 12
1934 oo, 21 15
1935 oot 15 19
1936 oo 18 16
1937 oo 18 14
1938 oo 24 26
1939w+ e 21 20

1940 oo o 29 31
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Avgangen av jinstemiin i belordringsgraderna dkas givelvis genom dods-
fall, fortidspensionering etc., men blott i ringa man. Man lorde ej av
dessa anledningar kunna rikna med en 6kning av antalel avgaende ljanste-
min med mera fin 50 2. Delta skulle innebira all exempelvis under
feméarsperioden 1928—1932 vid statens jarnvigar 66 stations- och kontors-
skrivare skulle kunna tinkas vinna befordran och vid postverket 104 post-
assistenter. Under samma period hava emellertid ytterligare 198 stations-
och kontorsskrivare samt 158 postassistenter uppnatt 40-ars aldern. Dirav
framgar, att befordringsutsikterna for ifragavarande tjiinstemén under ling
tid @annu icke komma att forbéttras utan forsiimras.

I motioner vid 1926 ars riksdag (I: 117 och II: 222) har hemstallts, att
riksdagen maétte besluta sddan loneférbitiring at stations- och kontors-
skrivarna vid statens jiarnvigar samt post- och telegrafassistenter, att de-
samma efter uppniadda 40 levnadsar och efter att hava i 4 ar atnjutit 1on
i hogsta loneklassen inom 15:e lonegraden skulle atnjuta 1on enligt nér-
mast hogre loneklass inom nérliggande lonegrad.

I anledning av motionerna anférde statsulskottet 1 utlatande n:r 108
foljande:

»Om ock vissa billighetsskil synas utskottet kunna anforas for ett bifall
till namnda motioner, har dock utskottet, sirskilt med hinsyn till svarigheten
att dverblicka de konsekvenser, ett bifall till motionerna skulle kunna medféra
i avseende 4 andra befattningshavargrupper, nu maést stilla sig avvisande
till det i motionerna framstillda yrkandet.» I princip torde utskottet alltsa
fa anses hava erkiint den ifragasatta 1oneforbétiringens beriitligande, men
ay finansiella hinsyn for det davarande icke ansett sig kunna tillstyrka
bifall till densamma. Riksdagen bitriidde utskottets mening.

Sedan detta riksdagsbeslut fattades, hava, sdsom av det {oregiende framgar,
forhallandena inom berdrda rekryteringskérer vtterligare forsimrats, vartill
bl. a. bidragit vad postverket angar den av 1927 ars riksdag beslutade om-
organisationen av generalpoststyrelsen och postdirektionerna. Ett fortsait
uppskov med losningen av den nu foreliggande fraigan méste bliva 6desdigert.
Riksdagen har ej heller lvekat att i likartade fall vidtaga erforderliga at-
girder. S& har exempelvis medgivits, att vissa tjinstemin, som pé grund
av ogynnsamma omstindigheter fi kvarstanna i tullverkets rekryteringsgrad
(kammarskrivaregraden) oskiilig tid, fa ett tillskott i avloning sasom kom-
pensation for utebliven befordran.

I enlighet med statsutskottets utlitande nr 33 ar 1925 och i anledning av
motion nr 63 i andra kammaren beslét riksdagen i samband med behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 9/1925 angaende vissa dndringar i
avloningsreglementet for kommunikationsverken bl. a., att lokomotiveldare,
som tillhért den for hans befattning avsedda lonegradens hogsta loneklass
i 4 ar och uppnitt en levnadsalder av 40 ar, ma éga alt under de for upp-
flyttning i hogre loneklass eljest foreskrivna villkor atnjuta 16n i nérmast

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 3 saml. 37 hdft. (Nr 148—149.) 2
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hogre I6neklass inom nérliggande lonegrad, sisom om denna léneklass till-
horde den for lokomotiveldare bestimda lénegraden. Statsutskottet hade
sdsom motiv fér sitt forslag i nimnda avseende aberopat de for lokomotiv-
eldare i sarskilt hog grad forsimrade befordringsméjligheterna samt att vid
placering i I6negrad av lokomotiveldarebefattningarna hinsyn torde hava
tagits till tidigare relativt goda befordringsordning.

Arets statsverksproposition innehéller férslag om likartat ingripande ftill
formén for liroverksldrarnas rekryteringsgrad, extraldrarna.

Medan icke fullt 10 % av lokomotiveldarna, vilka pa grund av daliga
befordringsutsikter av riksdagen tillerkiindes ett extra alderstilldgg, vid 1926
ars ingiang fyllde de for 16neférbiittring stadgade villkor — 40 ars levnads-
alder och 4 ars innehav av héogsta 16n inom lénegraden — iro motsvarande
procenttal for stations- och kontorsskrivarna nu c:a 30 % och for post-
assistenterna c:a 46 %. I nérvarande stund finnas nimligen vid postverket
346 postassistenter och vid statens jirnvigar 202 stations- och kontors.
skrivare, som uppnatt 40 levnadsir och innehaft hogsta loneklassen i minst
4 ar. Det synes ofrdnkomligt att riksdagen nu séker astadkomma en 16ne-
[orbattring for dessa éldre {janstemén i 15:e 16negraden, for vilka befordrings-
forhallandena blivit 1, sd hog grad forryckta.

[ detta sammanhang mé framhallas, att kontors- och stationsskrivare vid
de storsta enskilda jéarnvigarna i landet hava en med avseende & slutlonen
gynnsammare stillning 4n molsvarande tjinsteméin vid statens jérnvigar.
FFor dem gélla nimligen sex loneklasser, av vilka den hégsta uppnés efter
15 ars tjinstetid 1 befattningen, och denna slutléon uppgir med nuvarande
dyrtidstilligg pa billigaste ort till 6 018 kronor mot vid statens jirnvigar
2 376 kronor och & dyraste ort till 6969 kronor emot vid statens jérnviigar
6 696 kronor.

Enligt berikning skulle kostnaderna inkl. dyrtidstilligg, for ett extra
alderstilligg at postassistenter samt stations- och kontorsskrivare vid statens
jarnvigar enligt de besliim'melsor, som faststiillts betriffande lokomotiveldare,
f. n. belopa sig till c:a 225 000 kr., varav 140 000 kr. komma pa postverkel
och 85 000 kr. pa statens jirnvigar, kostnader, vilka efterhand som mera
normala férhallanden mellan storleken av rekryteringsgraden och antalet
hogre tjdnster intrdda, komma att minskas for att till sist bortfalla.

Med stod av vad ovan anforts hemstilles vordsamt,

att riksdagen matte medgiva, atl postassistent samt sta-
tions- och kontorsskrivare vid statens jirnvigar, som tillhort
eller med tillaimpning av avloningsreglementets bestimmelse
om tillgodoriknande av tjinstetid kunna anses hava tillhort
for dem bestimd l6negrads hégsta léneklass i fyra ar och
uppnétt en levnadsalder av 40 ar, skola figa att under de
for uppllyttning i hogre loneklass eljest giillande villkor
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atnjuta 16n i nirmast hégre 16neklass inom niirliggande
lonegrad sidsom om denna senare loneklass tillhorde den
for tjinstemiinnen bestiimda 16negraden.

Stockholm den 21 januari 1928.

Teodor Julin.



