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Nr H19.

Av herr Jirte m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
161, angdende anslag till bekampande av arbetslosheten.

I propositon nr 161 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen, 1 huvudsaklig
overensstimmelse med de av foredragande chefen for socialdepartementet an-
givna grunder, for bekimpande av arbetslosheten under femte huvudtiteln for
budgetaret 1928—1929 ansld ett extra reservationsanslag av 3 miljoner kro-
nor.

A. Vad det forst askade beloppet angdr sd synes detta alltfor hogt tillta-
get. Det torde icke foreligga tillriickliga eller ens nagra skil att numera vid-
halla den under de oberikneliga krisdren uppkomna vanan att berikna ifra-
gavarande anslag s frikostigt, att vid budgetarets slut statens arbetsléshets-
kommission — hir sedermera kallad A. K. — forfogar éver medel, som 1 det
nirmaste overflodiggdér nya anslag fér kommande fiskaldr. Vid budgetens
uppstillande strivar man eljest att f6lja den lovvirda regeln att begrinsa an-
slagen till de summor, som kunna vintas bliva férbrukade. Med de stabila
forhallanden, som nu dessbittre dtervint inom néringslivet och dirmed pa ar-
arbetsmarknaden, och di dessutom, i hindelse av oférutsedd brist, antingen
tillaggsanslag kan beviljas under pagdende riksdag eller lilla kreditivet till-
gripas, finns det ingen anledning att lita A. K. bliva en fondférvaltande in-
stitution, som samlar kapital av skattemedel, vilka i enskildas hinder skulle
kunna anvindas till direkt produktiva #indamal och dymedelst effektivt min-
ska arbetslosheten. Nir diarfor A. K. uppger, att den vid nistkommande bud-
getars ingang, d. v. s. den 1 instundande juli, har 4.25 miljoner kronor till foér-
fogande — for innevarande budgetdr hade anvisats 5 miljoner kronor, alltsa
minst 4 miljoner kronor fé6r mycket — och att A. K. vidare for verksamhetens
bedrivande 1 sedvanlig omfattning under tiden 1 juli 1928—30 juni 1929 anser
ett belopp pa 1.45 miljoner kronor erforderligt, s& bor riksdagen atminstone icke
anvisa mera #n sagda summa, helst som A. K:s berikningar under de sista
aren av forsiktighetsskil alltid hallits 1 underkant.

Atskilliga skil kunna emellertid aberopas for att detta belopp i sparsamhe-
tens intresse och till den spinda budgetens littnad skulle kunna ytterligare
minskas.

For det forsta har laget pa4 arbetsmarknaden forbittrats sedan 1 fjol véras.
I en inlaga till socialministern av den 17 februari 1928 medger A. K. sjilv,
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att »man med bortseende fran de pagadende arbetskonflikterna fortfarande kun-
de konstatera ett jamforelsevis fordelaktigt ekonomiskt konjunkturlige». Nir
den storsta av dessa arbetsstrider under sistliden paskhelg glidjande nog av-
vecklats, torde man vaga foérutspd en innu gynnsammare gestaltning av den
ekonomiska stillningen med okade arbetstillfillen i félje. Detta sannolika upp-
sving maste paverka arbetslosheten 1 reducerande riktning och dirmed minska
det verkliga hjilpbehovet och férty dven anslagsbeloppet — detta visserligen
endast under forutsittning, att A. K. och de socialiststyrda storstiderna icke
genom okloka hjilpatgirder vidmakthalla eller framkalla en konstlad arbets-
loshet.

Betinkliga tendenser hirtill ha yppats under det sista dret hos A. K., och
tidigare hos de ovannimnda kommunerna, av vilka sirskilt Malmé och Gote-
borg bedrivit en arbetsloshetspolitik, som icke ir forenlig med gillande statliga
direktiv. Dessa stider ha som bekant oppnat kontant understédsverksamet for
arbetslosa med formell anknytning till fattigvirden enligt det s. k. Malmo-
systemet. Lagligheten 1 denna hjalpmetod ar omstridd och #r fér nirvarande
understilld regeringsrittens provning. Tills vidare pagar emellertid denna
hjalpverksamhet sésom vederbérande kommuners och deras skattedragares en-
sak. A. K. sasom statens organ upptrider hiirvid supplerande pa si sitt, att
platser pad de statliga nédhjalpsarbetena alltjimt tillhandahallas arbetslosa
fran dessa stider. Och A. K. fortsitter hirmed, dnskont den haft tillfalle att
offentligen skarpt klandra denna kommunala sirpolitik.

I gillande arbetsloshetsforfattning av den 7 juli 1922 stadgas emellertid, att
dd kommun anséker om statshidrag till kontant understédsverksamhet skall
A. K vid prévning hirom »taga hinsyn ej mindre till arbetsloshetens art och
utstrickning inom kommunen eller landstingsomradet samt omfattning och dn-
damdlsenligheten (kursiverat hiar) av dir vidtagna atgiirder for arbetsléshe-
tens bekimpande #n dven till beloppet av de statsmedel som for andamalet sta
till férfogande». I stort sett enahanda direktiv gilla vid prévning av bidrag
frin statens sida till kommunala nédhjilpsarbeten, de s. k. statskommunala ar-
betena. D& det giller kontantunderstéd och statskommunala arbeten gor sta-
ten mindre ekonomiska uppoffringar an da platser pa de rent statliga nsdhjilps-
arbetena tillhandahéallas arbetslosa fran olika kommuner. Den enklaste logik
och rittvis hiinsyn till de kommuner, som 1 sin arbetsléshetspolitik lojalt foga
sig efter de statliga normerna 1 friga, borde d& kriva, att A. K. vid prévning
om statliga nodhjilpsplatser &t kommunerna »prova andamélsenligheten av dir
vidtagna atgirder for arbetsloshetens bekimpande». Hade s& skett betraffan-
de Géoteborg och Malmé, skulle dessa stider avstingts fran varje statlig hjilp,
alldenstund, som sagt, A. K. sjilv offentligen tagit till orda mot den hjilp-
verksamhet som dir bedrives. Det synes vara pa tiden, att A. K. besinnar sig
pa sin skyldighet hirutinnan. Hirigenom skulle ocksd besparingar kunna
uppstd. Avensd hade staten 1 dylikt fall undgatt att engagera sig i det minst
sagt egendomliga jirnvigsbygget Jonkoping—Ulricehamn, vilket skett med
huvudsaklig hinsyn till att dirigenom bereda arbetslosa fran Giteborg pla-
cering vid statligt nédhjilpsarbete.
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Fir det andra skulle arbetslishetsutgifterna iiven kunna inskriinkas genom
att under den varma arstiden begrinsa cller helst helt stilla alla nodhjilps-
arbeten. Pa sé siitt skulle man kunna motverka den striivan, som nu finnes
hos nédhjilpsarbetarna, att under dratal halla sig fast vid dessa arbeten. Det
ligger nimligen i sakens antur att under de sista jimforelsevis goda aren ar-
betslosheten till storre delen utgor en utfillning av arbetsmarknadens botten-
sats. Denna behover fran tid till annan drineras genom astadkommande av
storre rorlighet till forebyggande av fullkomlig forsumpning. Under somma-
ren erbjuder den svenska arbetsmarknaden ¢kade arbetstillfiillen, varav de ar-
betslosa borde beredas mojlighet att begagna sig. Siirskilt under skordetiden
rader ofta kinnbar brist pa arbetskraft for jordbruket. Under sensommaren
i fjol stegrades denna till en verklig kalamitet, i synnerhet i Skane, och det
var uppenbart, att A. K. atminstone senast 1 hirjan av augusti ménad hade bort
evakuera samtliga forliggningar i séda Sverige. Hiirtill fanns sa mycket mera
skil, som samtidigt den allminna stillningen p& arbetsmarknaden avsevirt
forbattrades, medan A. K. icke vidtog motsvarande minskning i sina hjalpat-
girder. Forst i september dgde en avstingning rum av ungkarlar till ett antal
av ett par hundra, vilken restriktiva atgird dels var otillricklig och dels kom
for sent for att hjilpa jordbruket. Impulsen hirtill kom frén en framstillning
fran lantarbetsgivarehall till Kungl. Maj:t, varover socialstyrelsen avgav till-
styrkande utlatande. Med ledning av dessa erfarenheter och da det ligger 1 6p-
pen dag, att en rationell arbetsloshetspolitik bor anpassas efter konjunkturerna
och de skiftande sisongerna pa arbetsmarknaden, torde riksdagen bora uttala
sig f6r nodvindigheten av att den statliga hjilpverksamheten for de arbets-
Issa 1 allmidnhet upphér, men pa vissa sarskilt utsatta orter &tminstone begrin-
sas under sommaren.

For det fall att ovannamnda synpunkter beaktas skulle det nu behovliga an-
slaget for arbetsléshetens bekampande kunna nedsdttas till 1 miljon kronor for
ndsta budgetdr.

B. I féreliggande proposition anser departementschefen att statens hjilp-
verksamhet for arbetslosa iven hidanefter skall bedrivas i huvudsaklig over-
ensstimmelse med av honom i yttrande till statsradsprotokollet angivna grun-
der. Enda avvikelsen fran nu gillande normer ar ett foreslaget nytt sitt att
berikna statsbidraget till de s. k. statskommunala arbetena. I ovannimnda
skrivelse den 17 sistlidne februari ménad har nimligen A. K. framhallit, att
det statsbidrag, som for ndrvarande utgar till kommunala nédhjilpsarbetsfore-
tag, ar allt for knappt och att detta forhiallande utan tvivel 1 ménga fall med-
fort, att kommunerna avhallit sig fran att anordna sidana. Bidrag utgar nimli-
gen med hogst det belopp per dag och arbetslss, som skulle ha tillkommit
kommunen sasom statsbidrag till kontant arbetsloshetsunderstod, i fall sddant
skulle ha utgatt. I foljd hiarav kan statsbidraget som regel uppgéd till hogst
1 kr. for dag for icke familjeforsorjare samt for barnlos familjeférsorjare till
hogst 1 kr. 50 ore for dag. For familjeforsorjare med barn kan utéver sist-
namnda belopp utgd ett statsbidrag av hogst 30 6re for varje barn. Emeller-
tid kan Kungl. Maj:t for sirskilda fall medgiva, att statsbidraget utgir med
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hogre belopp. Nu har A. K. i stillet foreslagit, att statsbidrag till kommu-
nalt arbetsforetag borde fa utgéd med intill 50 procent av det belopp, som sam-
manlagt i lon utbetalats till de vid foretaget sysselsatta arbetslésa; dock att
bidraget icke finge uppgd till hogre belopp @n 50 procent av den for foretaget
faststillda nédhjilpslénen och ej heller gverstiga ett belopp av 3 kronor —
med ritt for Kungl. Maj:t att for sirskilda fall medge, att hégre belopp ut-
ginge. Dirmed skulle sikerligen kommunernas beniigenhet att anordna stats-
kommunala nédhjilpsarbeten ¢kas. Foér nirvarande vixlar statshidragets
maximibelopp frin 88 6re pa billigaste ort till 2 kronor pa dyraste ort; enligt
kommissionens forslag skulle det kunna utgd med ligst kronor 1.73 och hogst
3 kronor. For de billigare orterna bleve ¢kningen ganska betydlig, nairmande
sig det dubbla av det nuvarande beloppet; for de dyrare orterna bleve dknin-
gen, procentuellt sett, icke fullt si stor, men uppginge i regel till mer iin 33
procent av det nuvarande bidraget. Socialministern har upptagit A. K:s for-
slag och hemstiller om riksdagens bifall till detsamma.

Hirvid synes dock socialministern ha tagit alltfor liten hiansyn till vad so-
cialstyrelsen yttrat i sitt utlitande av den 4 mars 1928. Styrelsen avstyrker
icke forslaget, men framfor en hel del kritiska synpunkter, som varit virda
stérre beaktande. Den erinrar silunda, att 1922 &rs riksdag, da ovannimnda
hjilpform inférdes, uttalade farhigor for att denna skulle medféra »ett stimu-
lerande av det kommunala arbetsintresset 1 higre grad #n som pakallades for
arbetsloshetens rationella bekimpande, varigenom savil statens som kommu-
nernas finanser bleve lidande». Socialstyrelsen papekar iven, att »atskilligt
tydde pé att en del kommuner sokt till statskommunala och mojligen dven stat-
liga nédhjilpsarbeten overfora individer, som ritteligen varit att hanfora till
andra vardomraden. De av socialstyrelsen i samband med arbetsloshetsrik-
ningen den 5 maj 1927 verkstillda, men innu e] slutférda lokala underséknin-
garna av arbetsldshetens karaktir och orsaker syntes salunda giva vid handen,
att vid de statskommunala nédhjilpsarbetena oftare #n de rent statliga nod-
hjilpsarbetena férekomme personer med fysiska brister och didrigenom ned-
satt arbetsduglighet samt att vid de kommunala nodhjilpsarbetena ofta syssel-
sattes arbetare, som under normala forhallanden endast med svarighet skulle
kunna sjilva skaffa sig utkomst. Vid en nyligen 1 Stockholm gjord kommu-
nal undersokning av klientelet & nédhjilpsplatserna hade det visat sig, att om-
kring 15 procent av de till statskommunalt och kommunalt nodhjilpsarbete
hiinvisade arbetslésa i tre ars tid och diréver praktiskt taget endast haft nod-
hjilpsarbetena att trygga sig till. En tidigare undersékning 4 samma ort
hade redan klargjort forekomsten bland arbetsloshetskommitténs klientel av en
s. k. siirklass, vilken omslite personer utan stirre forutsittningar att pa egen
hand kunna skaffa sig arbete. Dylika och andra omstédndigheter syntes gora
det angeliget att med skiirpt uppmérksamhet granska klientelet speciellt vid de
statskommunala arbetena samt eventuellt vid medgivande av dylika arbeten
genom specialbestimmelser soka forhindra, att denna hjilpform — sirskilt om
den understéddes med okat statsbidrag — komme att omfatta dven personer,
som riitteligen borde helt omhindertagas av kommunerna sjalva.»
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Si langt om socialstyrelsens betinkligheter. Hiirtill skulle kunna liggas,
att de statskommunala arbetena 1 Stockholm, dir hjilpverksamheten under-
stundom sirskilt i fjol somras och d& arbetsmarknaden var mycket god, om-
fattade icke mindre in 90 procent av samtliga hjilpsokande, d. v. s. cirka
900 av 1,000 sasom siffrorna voro omkring 1 september — négot som mindre
bemedlade kommuner pd andra hall i landet icke ha rad med — fitt en sadan
omfattning, att de hota inkrikta pi kommunens ordinarie arbeten och med-
fora arbetslishet bland kommunalarbetarna, vilka pa grund av bestimmelser-
na i det kommunala kollektivavtalet sisom arbetslosa icke kunna anstillas 1
de statskommunala arbetena, eniir lénerna for kommunalarbetarna méste utga
enligt avtal.

Vad det nya forslaget angér, innebir det enligt socialstyrelsens mening en
genomgéende héjning i utjimnande riktning till formédn for kommuner med
liga arbetsléner. »Ifragasittas kunde emellertid», skriver styrelsen, »huru-
vida icke det med forslaget avsedda syftet kunde i tillriicklig mén vinnas,
iven om det absoluta maximibidraget sattes négot ligre @n det av kommis-
sionen foreslagna beloppet av 3 kronor; en sadan ytterligare begrinsning kun-
de vara befogad med hinsyn till de storsta kommunernas starkare ekonomiska
birkraft.»

Det senare argumentet har synnerligt fog for sig. Medan det ifragava-
rande statsbidragets maximibelopp, som sagts, for nirvarande vixlade fran
88 Gre pa billigaste ort till 2 kronor pa dyraste ort, skulle detsamma enligt
forslaget 1 propositionen kunna utgéd med ligst kronor 1.73 och hogst 3 kronor,
allt per dag. Da emellertid Stockholm torde vara huvudkonsument av detta
bidrag och da vidare statskommunala arbeten ytterst sillan forekomma pa
mindre och billigare orter, lirer hinsyn till bade sparsamhet och skilighet
bjuda, att bidraget begrinsas till 2 kronor per dag.

Samma effekt skulle man né, direst den #ndringen vidtoges 1 giallande for-
fattning, att vid statsbidrag till kontant understodsverksamhet detta kunde
minskas under nuvarande minst 50 procent, diirest den anstkande kommunens
ekonomiska stillning anséges mojliggora en sidan prutning. For niarvarande
kan statsbidraget till kontant understodsverksamhet 1 nodlidande kommuner
hojas upp till 90 procent — i Arboga har det under vintern faststallts till 75
procent — men omvint kan med styrka héivdas, att rika kommuner ha rad
att bekosta sagda understodsverksamhet med 90 procent, varigenom statsbi-
draget skulle kunna minskas till 10 procent.

En indring av denna beskaffenhet synes pakallad i arbetsloshetsforfattnin-
gen. I warje fall bor den i propositionen ifrdgasatta hijningen av statsbidra-
get till statskommunala arbeten maximeras till 2 kronor per dag.

C. Nagon dndring av gillande konfliktdirektiv ifragasittes icke 1 propo-
sitionen. De kiinda hiindelserna i samband med blockaden av Roslagsbanans
jarnvigsbygge vid Altorp invid Djursholm lira emellertid pakalla visst for-
tydligande av de bestimmelser hirvidlag, som senast fattades vid 1926 ars
riksdag 1 samband med Stripa-fallet.

Dirvid stadgas for niarvarande
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»att vid annan partiell konflikt friga om hinvisning av arbetssokande till
darav berérda arbetsstille skall géras beroende sirskilt didrav, huruvida den
l6n och 6vriga villkor, som erbjudas, kunna med hiinsyn till de i orten fér ar-
betet gillande arbets- och lonevillkoren anses skiliga. I det fall, att dar-
vid sisom utgéngspunkt for skilighetsprovningen lagts for annan liknande
yrkesutévning gillande kollektivavtal, bor avseende fistas endast vid faktiskt
utgaende, ligsta léner eller diremot svarande bestimmelser.»

Till foljd av den tvist, som uppkommit, hur detta direktiv skall tolkas, d&
den blockerade arbetsgivaren erbjudit en 16n for grovarbetare, som Gverstiger
den av A. K. for orten faststillda grovarbetarelén — som ligger till grund
for nodhjalpslonens berikning — borde det tilligget goras, att sdasom skdilig
lon i direktivets mening for grovarbetare den lim skall beriknas, som A. K.
for nyssnimnda syfte faststillt sdsom giltig pd orten.

Pa grund av vad sélunda anforts, hemstilles,

att riksdagen ma, i Gverensstimmelse med de forslag till
dndring i nuvarande grunder for den statliga arbetsléshets-
politiken, som ovan framstillts, fér arbetsloshetens bekimpan-
de under femte huvudtiteln for budgetiret 1928—1929 anvisa
ett extra reservationsanslag av 1 miljon kronor.

Stockholm den 12 april 1928.

Otto Jinrte. Carl Arv. Anderson. Tvar Anderson.
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