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Nr 502.

Av herr Bjorkman m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 213, med forslag till kommunal-
skattelag m. m.

Den foreliggande kungl. propositionen i kommunalskattefrigan (nr 213)
har bland annat ocksid upptagits till behandling beskattningen av vissa
monopolbolag. Om #n i beskuret skick har hir framlagts av 1924 érs
skatteberedning utarbetade bestimmelser.

Aven med de for stiderna formanliga beskirningar, som gjorts i skatte-
beredningens forslag, skulle genom riksdagens godkinnande av kommunal-
skatteforslaget pd denna punkt ett stort antal stadssamhillen drabbas av
en betydande om in successiv minskning i sina skatteinkomster. Det
synes under sidana forhéllanden vara att beklaga, att de berérda kom-
munerna icke, innan forslaget forelades riksdagen, beretts tillfille att yttra
sig 1 frAgan, nigot som icke synes behéva stott pid odvervinnliga svérig-
heter, di skatteberedningens forslag forelig i borjan av december forra
dret och kungl. maj:ts proposition i kommunalskattefrigan kom pé riks-
dagens bord den 22 sistlidne mars.

Emellertid har stadssamhillenas sammanslutning, Svenska stadsférbundet,
beretts tillfille — dock inom en mycket knappt tillmatt tidsfrist — att
yttra sig i fragan. Ett sidant yttrande har ocksd avgivits av forbundets
styrelse och har i viisentliga delar dtergivits i propositionen (sid. 153—156).
Forbundets styrelse stiller sig, sisom framgar av referatet i propositionen,
mycket bestimt avvisande mot tanken att reducera sambhillenas vilbehov-
liga skatteintikter.,

Efter en redogorelse for denna frigas tidigare riksdagsbehandling upp-
visar styrelsen, att de mnykterhetspolitiska synpunkterna tidigare stidse
skjutits 1 forgrunden. I yttrandet understrykes emellertid starkt, att i
realiteten frigan om kommunalskatten frian systembolagen kommit att
spela en mycket liten roll, niir det gillt att avgéra uppkommande oktroj-
fragor i de kommunala beslutande foérsamlingarna. Mest betyda darvidlag
de handelspolitiska synpunkterna. »Dar spritforsiljningsstillet &dr, dit
drar sig ocksd handel.» I propositionen forklarar nu emellertid departe-
mentschefen denna ging, i viss motsittning mot sina uttalanden foregiende
riksdag, att man mindre betraktar frigan som en »nykterhetspolitisk fraga»
an en principfriga. Det md med tillfredsstillelse konstateras, att dogmen
om »det allminnas frigorelse frin ruksdrycksintresset> denna ging till-
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matts en mera underordnad betydelse. Hirigenom synes fraigan kom-
mit in pd ett helt annat plan, dir man synes med fog kunna viinta ett
lugnare och lidelsefriare bedomande av sporsmilet.

Departementschefen ser i stillet nu pa frigan mera ur »principiell»
stindpunkt. Monopol beviljas av staten och monopolvinsterna bora dirfor
oavkortat tillfalla staten. Om de kommunalbeskattas, fir kommunen en
monopolvinst.  Departemenschefen framhiller, att knappast nagra inviind-
ningar gjorts mot dessa utgingspunkter, ens av Svenska stadsforbundet.
Att forbundets styrelse icke yttrat sig piA denna punkt, torde mahinda
dock fi tillskrivas den redan pépekade omstindigheten, att den synpunkt,
som tidigare varit den avgérande inom riksdagen, knappast varit den nu
av skatteberedningen forfiktade. Hur teoretiskt riktig den nu hivdade
principen dn mahinda kan anses vara, synes for kommunernas del dock
ett verkligt skrimmande perspektiv 6ppna sig, om statens monopoliserande
av en forut av enskilda driven niring ovillkorligen och under alla for-
hallanden skulle beréva kommunerna skatteobjekt, som de riknat med
vid igingsittande av féretag, vilkas kostnader de miste fordela pi lingre
tid. Infor mojligheten av dylika »reduktioner» i en framtid méiste man
pd kommunalt hill finna denna férsta borjan farlig nog, sirskilt i en tid
da tendenser till monopolisering pi olika omriden ingalunda saknas.

Efter frigan om »den principiellt riktiga stindpunkten» stiller departe-
mentschefen emellertid den frigan, om hinsyn till vissa kommuners eko-
nomi bor féranleda avsteg fran vad som ir principiellt riktigt. Pi stads-
kommunalt héill torde man sikerligen icke vara bojd for att stilla nu an-
givna frigor i den inbdrdes ordning, departementschefen givit dem.

Det mé vara, att man nu stir infor ett forslag till en fullstindig los-
ning av kommunalskattefrigan i hela dess vidd och att man dirvid fin-
ner sig bora riitta, vad man anser principiellt oriktigt i skattesystemet.
Men av dessa teoretiska skil torde man knappast boéra forleda sig till
att slippa hinsynen till den bistra verklighetens hirda krav i den tid
som ir. Atminstone i paritet med fraigan om det teoretiskt riktiga torde
diarfor fa stillas frigan om det praktiskt mojliga. —— Det ma i detta
sammanhang for Ovrigt erinras om ett papekande i Stadsforbundets ytt-
rande, att departementschefen foregdende riksdag ansett frigan om system-
bolagens beskattning som kommunalt skatteproblem vinna en limplig
l6sning genom att kommunal progressivskatt upphér att utgd frin dessa
bolag. Icke heller frigan om det teoretiskt riktiga ur skatteteknisk syn-
punkt skulle siledes péfordra, att man gir si laingt som nu foreslis.

Departementschefen anser sig nu emellertid kunna tillmita fragans be-
tydelse for kommunernas ekonomi en begrinsad vikt av tvad skil. Dels
innebdr reformen icke, att kommunerna berdvas skattekillor. Den innebir
endast en skatteutjimning, som ligger i ett Gverférande frin kommunal-
till kronodebetsedeln. Dels har Gvergingstiden tilltagits sd pass ling, att
overgingen mildras.
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Vilket teoretiskt berittigande dessa biida inviindningar in ma hava,
kvarstir emellertid det faktum, att minga kommuner just nu hava att
dragas med ytterligt stora ekonomiska svirigheter. Det har uander de
genaste Aren for dessa stadssamhillen gillt att att pd alla sitt uppspira
maojligheter till besparingar och utgiftsstaterna hava mist uppriittas sa
sniiva som gorligt varit. Vid sina overslagsberikningar for lopande ér
och nirmast kommande tider har man riknat med framfor allt vissa sta-
bilare skattekillor. Ett avtappande av nigon av dessa méste fora med
sig besviirliga situationer for de nirmaste dven. Det mé vara, att minsk-
ningen i inkomster kan synas relativt obetydlig. Men i nuvarande lige
kan iven en ringa minskning bliva mycket kiinnbar. Manga av de ifraga-
kommande stadssamhillena hava, som i Stadsforbundets yttrande fram-
halles, drabbats av tidigare reduktioner av skatteunderlaget. Forsvars-
reformens foljder hava for vissa av dem varit av en synnerligen odesdiger
innebord. Det torde vara de kommunalt beskattade i dessa stider till
foga trost, om deras statsskatter eventuellt minskas genom de reducerade
torsvarskostnaderna. Vissa stider hava, pi sitt redan dr for riksdagen
kint, berdvats tolagsersittning genom utforselbevisen & spannmil och riks-
dagen har i detta fall redan underkiint den uppfattningen, att viss stads
inkomstminskning i dessa fall finge uppvigas av en inkomstékning for
stiderna i gemen. Det finnes stadssambiillen, i vilka mera stabila skatte-
underlag nu bérja tryta och for dessa kan dven en i och for sig kanske
sa relativt obetydlig dderlitning som den nu ifrigasatta bliva kinnbar
nog.

Medan man forsoker »utjimna> skattetrycket genom att overfora mono-
polvinsterna pd statsbeskattningen, pigir en utveckling av rakt motsatt
innebord pi ett annat omride. Medan staten f6r sina dndamél tar i an-
sprak skattekillor, som till i dag ansetts vara kommunens, lastar staten
p4 kommunerna uppgifter som innu i gar ansigos vara statens. Oavsett
alla teoretiskt mahinda hallbara uttolkningar torde man i hir berdrda
stadssamhillens kommunalforvaltningar kiinna sig bojd instimma i Stads-
forbundets uttalande, »att man ute i kommunerna ser med oro de senaste
arens tendenser att & ena sidan pi kommunerna Gverflytta nya, ekonomiskt
krivande uppgifter och & andra sidan avtappa kommunernas skattekillor».
Till belysning av stadssamhillenas nuvarande skattesatser skola till ut-
skottet oversindas vissa genom Stadsférbundet upprittade, i dess tidskrift
tidigare publicerade sammanstillningar och till pévisande av stidernas
minskade skatteintikter efter den foreslagna reformen skola likaledes till
utskottet overlimnas vissa uppgifter, som for motiondrernas del for nar-
varande iro under insamlande genom Stadsforbundet.

Oavsett vilken uppfattning man #n ma hava om frigans principiella
synpunkt, synes det oss under nu ridande forhillanden icke kunna ifriga-
sittas att av enbart teoretiska skil genomfora den foreslagna reformen.
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Med hinvisning till ovanstdende tillita vi oss hemstilla,

att i kungl. propositionens forslag till kommunalskatte-
lag matte utgd samtliga de stadganden, som réra beskatt-
ningen av vissa monopolbolag.
Stockholm den 12 april 1928.
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