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Nr 492.

Av herr Spangberg m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 213, med forslag till kommunalskattelag m. m.

I proposition nr 213 har Kungl. Maj:t framlagt forslag rérande det kom-
munala beskattningsproblemet. Vid genomlisandet av nimnda proposition far
man den bestimda uppfattningen, att densamma icke innebir forslag till nagon
verklig eller rationell losning av ifrdgavarande problem; samtidigt framstar
det tydligt, att finansministern allt fortfarande handlar efter samma principer
som de, vilka kommo till uttryck i forra arets kommunalskatteproposition, nim-
ligen, att »gamla skatter ir goda skatter».

Sésom vi tillito oss framhalla 1 vir motion (II:383) vid forra arets riks-
dag, skulle man annars haft anledning viinta, att man #ntligen, sedan ett fler-
tal forslag i fragan framlagts och efter ett utredningsarbete som pagatt 1 6ver
30 ar, skulle kunnat fa fram forslag, vilka icke endast inneburo vissa detalj-
fordndringar i nu gillande bestimmelser utan som sékte g& till botten med
fragan for att i storsta mojliga utstrickning realisera kravet pd en rittvis
beskattningsform, som i verkligheten avvigde skattebordan med hinsyn till
skattedragarens ekonomiska birkraft, pd samma gdng som den toge hansyn till
kommunernas behov av nodiga skatteinkomster, sd avpassade och differentiera-
de, att hastiga konjunkturvéizlingar icke behivde stilla kommunen infér tillfdal-
ligt bryderi pa grund av skatteintikternas hastiga nedgdng.

Det ar icke var mening gora gillande, att nagot verkligt riattvist skattesy-
stem kan genomforas under det nuvarande kapitalistiska samhillssystemet. Men
dven med denna grundsyn pé forhallandena forefaller det oss, som skulle och
borde man kunna avveckla nigot mera av de uppenbara orittvisor, som nuva-
rande kommunala beskattningssystem medfor for de ekonomiskt svaga 1 sam-
hallet, in vad som kommit till uttryck i regeringens nu framlagda proposi-
tion.

Betecknande for det sitt pa vilket sivil regeringen som de ekonomiskt vil-
situerade 1 samhillet ser p& detta problem #r, att samtidigt som man
enligt sivil arets som forra Arets propositioner vill utkriva skatt av en
familj med t. ex. 2,000 kr. inkomst och fyra barn, s& foreslar man en
lindring for det industrikapital, som har en del av sin rorelse forlagd 1 annat
land. Man motiverar denna senare atgird med, att annars skulle kapitalet s¢kc
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sig ur landet, och man vill jimvil gora gillande, att atgirden skulle vara fore-
stavad av omtanke om den svenske arbetaren.

Betriffande det forstnimnda argumentet, sa skulle ju detta kunna anvindas
daven for fullstindig skattefrihet for industrikapitalet. Det kan visserligen
vara av virde, att & officiellt beligg fér den uppfattningen, att det ar ganska
daligt bestillt med fosterlandskiirleken hos kapitalets innehavare, men frigan
ir, om samhillet utan vidare skall resignera infor detta faktum och, av ridsla
for att de, som behérska vissa industrigrenar, skola forligga hela sin verksam-
het till utlandet, medgiva dylik littnad. Snarare vore det vil samhillets upp-
gift att pa annat sitt sitta stopp bade for kapitalemigrationen och overflyt-
tandet av verksamheten till andra linder. Hir fattas emellertid tydligen bade
viljan och den beslutsamma kraften, d& det giiller att siitta en grins for storka-
pitalets manipulationer. For évrigt verkar argumentet mycket ihaligt dven
1 annat avseende. I stillet for att en dylik skattelindring, som den nu fore-
slagna, skulle forhindra, att kapitalet skulle séka sig ur landet, férefaller det
snarare som om atgirden vore att betrakta som en direkt invit att rora sig med
s. k. dotterbolag 1 andra linder, ty diirigenom ernds vissa lindringar 1 skatte-
hinseende.

Det andra argumentet, att ett bibehallande av nuvarande bestimmelser 1 det-
ta avseende skulle komma att skada den svenska arbetarstammen, dr Annu
mera oforklarligt. Det kan endast ha sin giltighet under den férutsattningen,
att vara storre industribolag och andra storfinansiirer pa det industriella om-
radet skulle ha for avsikt att, direst de icke erhilla en omotiverad férman be-
traffande skattskyldigheten, gora allvar av hotet att helt forligga sin verk-
samhet till andra linder, d. v. s. iven forflytta de s. k. moderbolagen och dess
foretag till utlandet. Men 1 s fall har man #n storre anledning fraga: skall
samhillet std fullstindigt maktlost gentemot sddana hotelser? Om svaret blir
ja, sa ar detta det mest avgorande beviset f6r hur den nuvarande samhillsord-
ningen icke f6rmar bemistra de ekonomiska problemen.

Det ir emellertid inte endast i fraiga om sjilva grunderna f6r beskattningen,
som regeringens nu framlagda forslag dr hogst otillfredsstillande, 1 det att det
endast bygger pa det gamla. Aven 1 fraga om formerna [ér och differentie-
ringen av skatterna giller detsamma. I detta avseende har som bekant den
senast arbetande kommunalskattekommittén i1 viss mén sokt komma fram med
nagot, som skulle verka mera rittvist in nuvarande bestimmelser.

Nuvarande bestimmelser tillkommo ju som bekant under trycket av att né-
got provisorium maste utfinnas, d4 man inom riksdagen icke ville g& med pa
det av Kungl. Maj:t 1921 framlagda forslaget. Redan tidigare hade ju med
styrka framforts behovet av ndgon garanti for, att en kommun icke p& grund av
hastiga konjunkturvixlingar kanske sig sin skatteinkomst si visentligt redu-
cerad, att den icke hade mgjlighet att tiicka sina behov, och av denna anledning
tillkom d& den s& kallade garantiskatten. Mot densamma har emellertid med
ritta anmirkts, att den drabbar fastighetsiigarna péd ett synnerligen ojamnt och
orittvist sitt, 1 det att den ekonomiskt bittre stillda genom tillaimpning av det
procentuella avdraget icke far hogre skatt in den, som har stora skulder pa sin
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fastighet och med anledning hitvav har hiogre rintor att betala. Oaktat kom-
munalskattekommittén enligt viir mening har angivit fullt birande skil for sitt
forslag att utbyta den nuvarande garantiskatten mot en [ristdende objekiskatt,
har finansministern icke ansett sig kunna félja denna linje. Skiilen hiirfor
synas emellertid allt annat in biirande.

1 syfte att in ytterligare differentiera skattegrunderna har kommittén JAm-
viil foreslagit inférande av skatteformen ndringsskatt. Aven 1 detta avseende
har kommittén enligt var mening forebragt fullt birande skil for en dylik
skatts inférande.

Aven om vi, som ovan anforts, icke viinta oss att man med skattereformer
skall kunna upphiiva den oriittvisa inkomstfordelningen, s kunna dock dylika
reformer medfora ett avvinnande av penningmedel fran de birkraftiga inkomst-
tagarna, att anviindas for kommunernas utgifter, utan att man skall behiva sa
att siga taga brédet ur munnen pa de fattiga, for att kunna ticka ifragavaran-
de inkomstbehov. Arbetare och smabonder ha med hinsyn icke minst till det
nuvarande liget ritt att kriva skattereformer i sidan riktning. Detta ir ett
bade blygsamt och vilmotiverat krav.

T regeringens nu framlagda férslag ha krav av ovan antydd art alltfor litet
beaktats. Framforallt giller detta regeringens uraktlitenhet att framligga
forslag angdende niringsskatt. Mot en sddan skatt har icke, som vi framhollo
redan i f6rra arets motion i denna fraga, kunnat framforas birande principiel-
la argument. Angdende dess forment tekniska svarigheter och praktiska oli-
genheter s& torde dessa ha overdrivits, sirskilt fran den sidan dér man icke
vill g& med pa densamma av den anledning, att nuvarande bestimmelser verka
fordelaktigare for vissa kategorier medborgare, vilka d& bortse frin om de se-
nare verka rattvist eller ej.

Annars borde ju de principiella skilen for inforande av niiringsskatt vara
de avgorande. Det dr ofrinkomligt, att niaringar, som i hég grad anlita kom-
munala intittningar och som understundom pd sirskilt sitt belasta kommuner-
na med tunga utgiftsbordor, bora pa ett sirskilt sitt bidraga med att bira
sddana kommunalutskylder. Helt givet maste dock en niringsskatt liggas
s&, att den icke far den verkan, att mindre och medelstora jordbruk darigenom
oskiligt belastas. T det yrkande, som av oss framféres om inférande av ni-
ringsskatt, ha vi darfér gatt in for en sidan utformning, att en dylik konsekvens
undvikes.

Av den utredning, som av sakkunniga forebragts angéende garantiskatt och
fristiende objektskatt som system vid fastighetsskatt, framgar, att fristiende
objektskatt kommer att medfora storre oriittvisa bland de olika fastighets-
igarna inbordes. Kammarritten har pavisat, »att garantiskatten komme att
relativt hardare betunga den skuldsatte fastighetsigaren in den ekonomiskt
bittre lottade». Ett system for fastighetsskatten med s& stora avvikelser frian
sunda och riktiga skatteprinciper kan icke godkinnas. Kommunalskatteutskot-
tet vid 1920 ars riksdag framhéll: »att, direst en objektskatt skulle kunna mo-
tiveras genom den sirskilda skattekraft, som innehavet av ett visst objekt an-
ses medféra, s& maste ocksa fragan, huruvida en sddan skatteform bor an-
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vindas och huru skatten 1 si fall bor avvigas, avgoras genom en prévning av
denna skattekraft, vilken provning i realiteten uppenbarligen mdste ske enligt
principen om skatt efter formdga». (Kurs av oss.)

Till detta uttalande anslét sig departementschefen i férra &rets proposition.
Trots detta har regeringen vare sig i férra arets eller arets proposition upp-
tagit denna form fér beskattning. P& ovan anférda skil anse vi oss emeller-
tid béra framligga forslag om antagande av fristdende objektskatt i stillet for
garantiskatt.

Ett exempel visar, hur orittvist garantiskatten verkar for den skuldsatte jord-
brukaren. Antag att av tvd jordbrukare — bigge iga fastighet med 10,000
kronors taxeringsviirde — den ene ar skuldfri och den andre har 300 kronors
skuldrinta att betala samt att inkomsten av jordbruket foér bigge ar 1,200
kronor. Orts- och familjeavdragen antages for bagge utgora 800 kronor. Ingen-
dera far da ndgon kommunalt beskattningsbar inkomst, men den skuldsatte, som
har blott 900 kronors behallen inkomst, far erligga samma garantiskatt —
efter 600 kronors beriknad inkomst — som den skuldfrie, vilken har 1,200 kro-
nors behéllen inkomst. Med fristdende objektskatt fordelas skattebordan efter
skatteformagan.

Utéver de mdojligheter, som tillimpandet av principen om niringsskatt och
fristaende objektskatt skulle ge, sévil betriaffande rittvisare beskattningsgrun-
der som ock storre differentiering mé hir papekas ett par andra beskattnings-
objekt, som hade bort tillgripas langt fore detta.

Det forsta giiller den ofértjinta virdestegringen och det andra formégenhets-
skatt pa lyzforemdl. Vad en skatt pa ofortjinta virdestegringar skulle under
de senaste femtio dren ha kunnat ge stat och kommun kan man fi en aning
om, di man betinker den starka utvecklingen av sivil kommunikationsleder
som ock uppkomsten och utvidgningen av stider och industrisamhillen. T
manga fall dr det — sirskilt betraffande kommunikationernas medverkan till
stegring av markvirdet — staten och kommunen, som haft utgifterna fér kom-
munikationsforetagens tillkomst, men det mervirde, som uppstatt for mark-
agarna, utan att dessa gjort ndgot dirdt, det stannar ensamt 1 markigarnas
fickor. Trots att denna friga varit foremal savil fér behandling i riksdagen
som for utredning sedan snart 20 ar tillbaka, har man #nnu icke kommit s
langt, att ens ett forssk gjorts att for statens och kommunernas rikning till-
godogora sig ett skatteobjekt, som ligger s& snubblande niira.

Da vi hér talat om ofortjint virdestegring, s bor i detta sammanhang dven
framhallas de rena spekulationsvinsterna, vilka givetvis bora underkastas en
kraftigare beskattning #in vad nu #r fallet. Frigan om kraftigare beskattning
for vissa inkomster samt ifrdga om indragande till samhillet av sddan vinst
som nu ligger i ofortjint virdestegring bor bli foreméal for skyndsam utred-
ning, varom vi ocksd framstialla yrkande.

Detsamma kan sigas rorande formégenhetsskatt pa lyxforemal. Aven den
fragan har varit foremal fér yrkanden och forslag i riksdagen vid upprepade
tillfallen, varvid med ritta framhéllits den stora orittvisa, som ligger diri, att
under det att en fattig smébonde eller egnahemsbrukare, trots sina mindre viir-
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den, blir palagd den objektskatt, som formogenhetsskatten ér, si slipper en rik
person, som kan ligga ner tiotusentals kronor i inkép av t. ex. mébler och lyx-
saker, alltsé inre losoren, alldeles frin dylik skatt & sadana tillgdngar.

D& den uppenbara orittvisa, som hir foreligger, snarast mojligt bor for-
svinna, ha vi @ven ansett oss bora stilla sirskilda krav iven 1 detta avseende.

I regeringsforslaget har bibehallits den synnerligen omotiverade bestimmel-
sen om, att medlem av kungahuset ir frikallad frin skattskyldighet, som till-
kommer andra medborgare. Det ir inte nog med att denna bestimmelse &ar
principvidrig och verkar medeltidsaktig, det forefaller dessutom, som skulle
den for vederborande dven vara krinkande. Den gor nimligen vederborande 1
detta avseende till nagot slags andra klass medborgare, vilka icke kunna eller
a4 uppfylla den skyldighet, som tillkommer varje annan medborgare, nimligen
att efter formaga bidraga till tickande av statens och resp. kommuns utgifter.
Aven 1 detta avseende foresld vi indring.

Med hinvisning till vad som férut framhallits angéende mdgjligheterna att
sver huvud astadkomma en verkligt rittvis skattereform under nuvarande sam-
hiillsordning och med hinsyn vidare till riksdagens nuvarande sammansittning
ha vi icke ansett oss ens bira forsoka utarbeta forslag eller framféra krav pa
en mera omfattande och till grunden giende reform pd hir ifrdgavarande om-
rade. De av oss framférda kraven dro salunda att anse sdsom de minimikrav,
vilka sméfolket i stad och pa land anse som sin fulla ritt att fa fullt beakta-
de f. n.

De skatteavdrag, som regeringen fort fram i sitt foérslag, motsvara icke pa
langt nir de belopp, vilka hirvidlag maste anses vara motiverade med hin-
syn till levnadsomkostnaderna och nodvindiga for att icke de mindre bérkraf-
tiga skattebetalarna genom alltfor hoga skatter skola berdvas en del av sin
inkomst, som dr nédvindig for livsmedelsbehovets tillfredsstillande.

Regeringens forslag till kommunalskatteavdrag innebér icke endast ett bi-
behallande av nuvarande hogst oegentliga system, vilket stipulerar, att det
kommunala bevillningsfria avdraget skall utgéra endast hilften av statsskatte-
avdraget, utan har dirjimte en reduktion foretagits i friga om grundavdraget
och #ven betriffande familjeavdragen i de tva ligre ortsgrupperna.

Sasom motiv f6r att kommunalskatteavdragen endast skola utgora halften
av statsskatteavdragen anfor finansministern »den ofta ringa tillgdngen till
mera birkraftiga beskattningsforemal i en mingd sm& kommuner» och »vikten
av att i vidaste kretsar uppritthalla den med erliggandet av direkta skatter
obestridligen &tféljande storre ansvarskiinslan i kommunala angeligenheter».

Betriffande det forst nimnda motivet, maste det sigas, att riksdagen icke
loser de smé kommunernas skattesvarigheter genom att pressa de ligre inkomst-
tagarna att erligga skatter langt utover deras férméga. Den frigan maste 16-
sas genom ett effektivt anviidande av skatteutjimningsmetoden. Desto effek-
tivare skatteutjimningen gores, desto bittre kan bevillningsfria avdrag komma
till sin ritt aven vid kommunala beskattningen. Det andra av finansministern
anforda motivet ar till sin innebdrd s& reaktionirt, att ett dylikt anférande
foga anstar en ledamot av en »demokratisk» regering. De synpunkter, som hir
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foras fram savil skil for att paligga mindre inkomsttagare higre skatter, iro
gengangare fran rostrittsstridens dagar, dd framférda av de konservativa och
gendrivna av — liberalerna. Arbetarklassen i savil staden som pa landsbyg-
den har visat, att den har lika stor ansvarskiinsla fér de kommunala angeli-
genheterna som den &vriga delen av befolkningen. Den argumentation, som
regeringen anfort till forsvar for sin &tgird haller icke och maste pa det kraf-
tigaste avvisas. D& regeringen i det foreliggande forslaget foreslar en at-
gird, som innebir en stor littnad av skattebordorna for en del av de mera biir-
kraftiga skattebetalarna, finnes det ingen anledning att riksdagen skall god-
kinna ett forslag, som i hog grad kommer att gd ut 6ver de mindre birkraf-
tiga.

For att bestimmelserna om grund- och familjeavdragen betriffande saviil
kommunalskatten som statsbeskattningen skall komma i biittre Gverensstim-
melse med vad som kan anses vara rimligt existensminimum, anse vi, att grund-
resp. familjeavdragen bora vara:

Vid kommunalbeskattningen:

Grundavdragen i ortsgrupp I 600 kronor, i ortsgrupp IT 680 kronor, 1 orts-
grupp IIT 760 kronor, i ortsgrupp IV 840 kronor samt i ortsgrupp V 920
kronor.

Familjeavdragen (lika for hustru och varje barn) i ortsgrupp I 160 kronor,
1 ortsgrupp IT 180 kronor, i ortsgrupp IIT 200 kronor, i ortsgupp IV 220 kro-
nor och 1 ortsgrupp V 240 kronor.

Vid statlig inkomst- och férmigenhetsskatt:

Grundavdragen i ortsgrupp I 760 kronor, i ortsgrupp IT 880 kronor, 1 orts-
grupp IIT 1,000 kronor, i ortsgrupp IV 1,120 kronor och i ortsgrupp V 1.240
kronor.

Familjeavdragen (lika for hustru och varje barn) i ortsgrupp I 280 kronor,
1 ortsgrupp IT 320 kronor, i ortsgrupp IIT 360 kronor, i ortsgrupp IV 400 kro-
nor och 1 ortsgrupp V 440 kronor.

Ortsavdragen skola 6kas genom bankning i enlighet med det av regeringen
1 detta fall framlagda forslaget, varigenom den taxerade inkomsten minskas.
férutom med de kommunala, resp. statliga ortsavdragen, om inkomsten uppgar
till eller 6verskjuter ortsavdragets dubbla summa, med det belopp motsvarande
hiilften av ortsavdraget, och, om inkomsten ej uppgar till ortsavdragets dubbla
summa, med hilften av det belopp, varmed inkomsten éverskjuter ortsavdraget.

I anslutning till forslagen om skattefria avdrag sittes skattskyldighetsgrin-
sen till 900 kronor, varigenom fysisk person, vars taxerade inkomst understiger
detta belopp, befrias fran erliggande av skatt.

Med hinvisning till vad hir anforts, f4 vi hemstilla,

att riksdagen métte besluta

1. verkstilla den #ndring 1 Kungl. Maj:ts proposition nr
213 med forslag till kommunalskattelag, att det for forslaget
grundliggande garantiskattesystemet utbytes mot ett system
av fristdende objektskatter & fastigheter och niring i huvud-
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saklig 6verensstimmelse med 1921 ars kommunalskattekommit-
tés forslag, dock med iakttagande, att niringsskatteviirde be-
skattas blott om det éverstiger 4,000 kronor, att niringsskatt
for jordbruk skall erliggas endast om och 1 den man nirings-
skatteviirdet éverstiger 4,000 kronor, samt att repartitionstalet
f6r jordbruksfastighets tomt- och industrivirde samt for annan
fastighet, faststilles till 4 skattetren;

2. antaga foljande forslag till éindrad lydelse av §§ 29, 32
48, 51 och 54 1 samma forslag till kommunalskattelag:

29 §.

1 mom. Fran bruttointikten — — — — — hianfora till
kapitalforlust.

Hemmavarande barn, som uppnatt 18 ars alder och bitriatt
1 rorelsen, anses tillhora arbetspersonalen.

48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk person — — — — pa sitt
nedan sigs.

Grundavdraget utgér i ortsgrupp I 600 kronor; i ortsgrupp
II 680 kronor; i ortsgrupp III 760 kronor; i ortsgrupp IV
840 kronor och i ortsgrupp V 920 kronor.

Skattskyldig, vilken under beskattningsaret varit gift och
levt tillsammans med sin hustru eller som haft hemmavarande
eller av den skattskyldige helt eller delvis underhallet barn un-
der 18 ar, vilket icke haft minst 450 kronors inkomst, #r be-
rattigad att, utéver grundavdraget, atnjuta familjeavdrag. Fa-
miljeavdraget utgér, med lika belopp fér hustru och varje barn,
1 ortsgrupp I 160 kronor; i ortsgrupp II 180 kronor; i orts-
grupp IIT 200 kronor; i ortsgrupp IV 220 kronor och i orts-
grupp V 240 kronor.

Skattskyldig — — — — — men eljest modern.

51 §.

Fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller
nagon del av beskattningséret och vilkens inom hemortskom-
munen beriknade taxerade inkomst icke uppgar till 900 kro-
nor, skall icke upptagas till beskattning fér sidan inkomst.

54 §.

Fran skattskyldighet frikallas:
a) svenska aktiebolag — — — — — féreningar;
b) utlinning — — — — — atnjutits;
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c) agare av — — — — — andamal;
d) i riket bosatt — — — — — inkomstskatt.

3. att bestimmelserna i 72 § avseende undanrédjande av den
s. k. dubbelbeskattningen helt utgir;

4. att hos Kungl. Maj:t hemstilla om utrednmg och forslag
avseende att spekulationsvinster, ofortjaint virdestegring och
liknande inkomster mé underkastas kraftig beskattning.

Vidare hemstilles, att vederbsrande utskott matte formulera
den lagtext, som foranledes av bifall till yrkandet om inféran-
det av fristaende objektskatter, samt den kompletterande lag-
text, som ma pakallas av 6vriga ovan gjorda yrkanden.

Stockholm den 12 april 1928.
. Aug. Spdangberyg.

Viktor Herou. J. P. Dahlén. Rob. Samuelsson.



