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Nr 481.

Av herr Hage, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 214, med forslag till taxeringsforordning.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 214 framlagt forslag till ny tazeringsfor-
ordning. Med anledning hirav tillater sig undertecknad att i medan nimnda
delar av forslaget framfira yrkanden om iindringar:

§ 12

I propositionen foreslis, ait bestimmelser skola finnas dirom, aft betalning av
senast forfallen skatt skall vara fullgjord av person, som skall kunna viljas till
medlem av beskatiningsnimnd. For viljande till detta kommunala fortroende-
uppdrag skulle alltsd enligt firslaget finnas eft skattestreck, som gar betydligt
lingre i restriktivitet #n vad som giiller for vanliga kommunala fortroendeupp-
drag. Detta motiveras i propositionen dirmed, att en person, som underlatit
alt fullgora sin skattskyldighet, ej kan vara limplig att utmita och bestimma
skatten for andra medborgare — alltsd presteras hiir i stort sett samma argu-
ment, som framforts mot boritagande av det politiska och kommunala skatfe-
strecket i allméinhet men som — om man undantager det rudiment, som fort-
farande finnes kvar i kommunallagarna — avvisats av riksdagen.

Skulle nu riksdagen pid denna punkt godkinna Kungl. Maj:ts forslag, komma
bestéimmelserna pa detta omriade att bliva i hog grad inkonsekventa. Det ir
ocksd mycket antagligt, att en duglig och erfaren samt for uppdraget synner-
ligen ldmplig medborgare, som vid valtillfillet pa grund av sjukdom, arbets-
loshet, stor familj o. d. &nnu icke kumnet betala skatten, ofta skulle kunna
genom dylika bestdmmelser avstingas fran ett dylikt kommunalt uppdrag, som
han kanske pé elt utmiirkt sitt skott under flera ar.

Fran dessa utgangspunkter kommer jag, liksom “taxeringssakkunnige” fram
till den uppfattningen, att det icke finnes anledning att hiir bibehalla ett skatte-
streck, som gir lingre i detta fall én det, som giiller for val till kommunal- och
stadsfullméktige, d. v. s. jag instimmer i niimnda sakkunniges yrkande déarpa,
att ledamot som viiljes av kommun eller landsting i beskattningsnimnd skall iga
rastritt i kommuns allminna angeligenheter.

§ 27.

Med avseende pa nimnda paragraf har av linsstyrelsen i Uppsala framforts
elt enligt min mening synnerligen beaktansviirt férslag, dd nimnda myndighet
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forordat, att orden "Sjilvdeklaration skall avgivas pd heder och samvete” skola
utbytas mot “Sjilvdeklaration skall avgivas under laga ansvar”, vilket forslag
givetvis skulle innebéra, att & deklarationsformuliret en omformulering i enlig-
Let héarmed skulle ske.

Jag har naturligtvis ej den uppfattningen, ait en saidan omformulering skulle
kunna &stadkomma en allt fér langt gdende effekt pa deklaranter, som avsikt-
ligt uppgiva sina inkomster m. m. allt for lagt. Men jag har likvil anledning
férmoda, att det skulle ha en viss betydelse, att deklaranten direkt pamindes
om att ett avsikiligt feldeklarerande medforde “laga ansvar”. Det iir visserligen
sant, att deklaranten kan i gillande lag och forordning inhémta, att laga ansvar
{oljer med en oriktig deklaration, men detta faktum méste komma att sta klarare
for menige man — alltsd dven f6r den, som i allmiinhet ej ldser lagar och for-
ordningar — om en paminnelse héirom mdéter honom just i det dgonblick, da
han star i begrepp att med sitt namn underteckna deklarationen.

Eftt intagande i lagtexten samt i deklarationsformuliret av orden "under laga
ansvar’ hindrar naturligtvis ej att dven den gamla h#vdvunna formuleringen
kunde fa — om sa ansages lampligt — sta kvar, s att formuleringen bleve
foljande: 7pi heder och samvete och under laga ansvar”. Givetvis kunde man
dessutom éven i deklarationsformuléren vid denna punkt hinvisa till de straff-
lagsbestdmmelser, som gilla {6r feldeklaration. Vid ett bifall till denna fram-
stéllning skulle naturligtvis en omformulering ske &ven i § 44, d. v. s. pa alla de
punkter, dir det talas om deklarations avgivande.

§ 30.

Niamnda paragraf handlar om huru sjilvdeklaration skall fullgiras av den,
som driver rirelse inom mer in en kommun. Hir omnimnes bland kommunika-
tionsforetag jarnvigsdrift, sparvigsdrift samt linjetrafik med omnibus. Da ut-
vecklingen numera gar i den riktningen, att lufttrafilken undan {6r undan maste
skapa stationer och landningsplatser inom olika kommuner, forefaller det, som
om det skulle vara rimligt — isynnerhet som den foreslagna taxeringsfiorord-
ningen vil skall gilla for en lingre tid framat — att ¢ namnda paragraf bestim-
melser rirande nimnda trafik infordes, avsedda att ligga till grund for uppdel-
ningen av inkomsterna fran respektive lufttrafikfcretag pa respektive kommu-
* nper, dir huvudkontor eller stationer och landningsplatser iro beligna. Aven
om lufttrafikforetag innu icke dro réntabla foretag, ir det viil att antaga, att si
smaningom denna foretagarverksamhet uivecklar sig sa, att den i nimnda hin-
seende kommer i paritet med jirnvigs- och andra kommunikationsforetag,
varfor ungefirligen samma regler torde bora gilla for uppdelningen pd respek-
live kommuner av luftirafilcens eventuella uppstiende vinster.

§§ 31—32.

Taxeringssakkunniga ha rorande innehallet i nimnda paragrafer bl. a. fore-
slagit, att #dven skattskyldig, som frivilligt fort i lag stadgade handelsbicker,
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skall ha skyldighet dels (enl. § 31) alt vid deklaration bifoga rilenskapsutdrag,
dels (enl. § 32) tillhandahdlla sin bokforing for granskning. Kungl. Maj:t har
avvisat dessa forslag. Emellertid synes det mig, som om tfaxeringssakkunniga
framfort goda skiil for sin uppfatining i denna punkt, ty givetvis maste det alltid
vara till fordel att sd minga deklarationsuppgifterna verificerande handlingar
som mojligt finnas tillgiingliga, di vederbérande taxeringsmyndighet skall
besluta i respektive upptaxeringsfriagor. Frin dessa utgangspunkter foreslis
alitsd, att den i nimnda bigge paragrafer foreslagna skyldigheten skall omfatta
dven sdidan hir nimnd dellarant, som ulen etll ha skyldighet fora i paragrae-
ferna omnimnda bocker likvil fort sidana. Hirvidlag kunde mojligen pa den i
kungl. propositionen anfirda skil undantagas idkare av jordbruk eller slkogs-
brul. ,

Givetvis skulle det ocksd vara av betydelse, att — som antydes av linsstyrel-
sen i Orebro — bestimmelserna vore si utformade, att skyldighelen att insinda
rikenskapsutdrag skulle vara sdi formulerad, att av de insinda utdragen alltid
framginge deklarantens vinst, att lidggas till grund for skattskyldighetens
bedémande.

§§ 33 och 35.

I motiveringen till forstnimnda paragraf upptages till behandling en fraga,
som forut i motioner dren 1913, 1915, 1920 och 1924 framforts till behandling i
riksdagen och som ofta diskuteras av personer, som syssla med taxerings-
sporsmal, nimligen huruvida det bor stadgas skyldighet for penninginstitut,
som bedriva inldningsrorelse, att utan anmaning till respektive tazeringsmyn-
dighet for varje dr uppgiva innestiende inlinat kapital samt upplupen rinta for
samtliga personer, som ha penningar insatta hos penninginstitutet.

Man kan nog témligen bestimt vaga pistd, att det rérande denna friga bland
personer, som genom praktiskt sysslande med taxeringsfragor skaffat sig stor
erfarenhet rérande detta sporsmal, rader en mycket allmén uppfattning ddrom,
att de bestdimmelser, som nu finnas pa ifrigavarande omriade och som stadga,
att penninginstitut skall pd forfrigan fran taxeringsmyndighet limna upplys-
ning i ovan nimnt avseende rdrande viss person, icke iro tillfredsstillande, all-
denstund man vid dylik forfrigan ofta rakar viinda sig till annan bank eller pen-
ninginriittning #n den, déir en skatteskyldigs penningar dro insatta.

En uppfattning, giende i denna rikining, har framforts av ldnsstyrelserna i
Blekinge och Malméhus lin, av vilka den forstnimnda i frigan anfor féljande:

"Den nu gillande foreskriften, att bank eller penningférvaltande inrétining
ir skyldig att efter anmaning i siirskilt fall limna uppgift om namngiven per-
sons rinteinkomst m. m. hos inriitining, har visat sig vara av foga virde, enér,
s& snart dylik odeklarerad rinteinkomst for ett ar kunnat antriffas, foljande ar
ifragavarande penningar forsvunnit frén alla banker i orten och ej vidare
kunnat av taxeringsnimnden aterfinnas vare sig till kapital eller rinta. En
utstriickning av uppgiitsplikten for bankerna i defta fall &r hiir i linet allmiéinna
tmskan bland taxeringsnimndsordférandena & landshygden, och linssiyrelsen
vill papeka, att synnerligast de lantbrukare, som hir dro ordforande i taxe-
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ringsndmnderna och for évrigt mycket dugliga och riittskaffens personer, mest
energiskt yrka pad utstriickning av ifragavarande uppgiftsplikt sdsom ett ritt-
firdighetskrav frén den ansvarskiinnande allminhetens sida.”

Direfter framhalles, att om vanlig rintegottgorelse atminstone for ett sam-
manlagt belopp av 300 eller kanske 500 kronor maste uppgivas, detta ej skulle
medfora nagot oskiiligt betungande av bankerna.

Linsstyrelsen i Malméhus lin har anfort foljande:

"Skyldigheten for banker att pa anmaning limna uppgifter om skattskyldigs
innestiende medel och deras avkastning har varit till mycket stor nytta vid
taxeringen. Det har emellertid konstaterats en bentigenhet hos de skattskyldiga
att insitta medel i mycket avligsna banker, dir forfragningar icke riskeras.
Detta har medfort, att forfragningarna maste goras hos samtliga banker i en
betydande omkrets kring skattskyldigs hemort. Ay yvitranden, som fiillts av
bankdirektorer, har emellertid kunnat forstds, att insittningar i betydande om-
fattning goras skriftligen hos banker #iven i andra lin ién det, dir den skatt-
skyldige hor hemma, och i manga fall har man haft anledning med siikerhet
antaga, att skattskyldig haft betydande sparmedel, som icke framgatt genom
anstéllda forfragningar. Det vore saledes onskvirt, att bankerna bleve pliktiga
utan anmaning limna uppgifter om innestiende medel, som tillhira personer
utanfor det lin, dir bankkontoret ir beliget. Detta borde knappast valla storre
svarigheter.”

De pastienden, som i néimnda biigge yttranden limnas, bekréfta vad som hir
forut anforts. Det #r visserligen sant, att de motioner, som i denna fraga
vicktes vid 1924 ars riksdag, nimligen av herrar Norsell och Carlsson-Fro-
sterud (nr 141/11) och av undertecknad Hage (nr 144/I1), och vilka omnimnas
i den kungl. propositionen, avslogos av riksdagen. Men detta torde till nagon
del ha berott dirpa, att man hade klart for sig, att frigan lage under utredning.
Sedan utredning i fragan nu framlags, synes det som om inga birande skiil
lingre kunde anféras mot en utformning av lagtexten i den rikining, som i
motion nr 141/IT ar 1924 foreslogs. Ty man kan icke gilla den framfsrda upp-
fatiningen, att man med en hestimmelse av ovan antytt slag skulle paligga hir
ifragavarande penningutlanande institut en allt for orimlig arbetsborda, ty hir-
vidlag kan man ha anledning erinra dirom, att man redan palagt en del stals-
och enskilda foretag en bra mycket vidlyftigare uppgiftsskyldighet, di man t. ex.
foreskrivit, att uppgift & arlig inkomst for varje anstiilld skall avlimnas av resp.
arbetsgivare, vilket i vissa fall kan astadkomma, att vederborande maste for
varje anstilld hopsummera avléningen for 52 veckor, renskriva arsbeloppen pa
siirskilda formuldr, avdraga sidana inkomster, som eventuellt utgora ersitt-
ning av sadan art, som ej dr beskattningshar, avdraga pensionsavgifter m. m.
dylikt.

Det kan ej heller med fog piastas — som det gores pa nagot stille i propo-
sitionen — att vederborande taxeringsmyndighet vid ett eventuellt bifall till den
[ramstéllning, som jag hir nedan framfir, skulle bliva allt for overhopad av
handlingar, ty nimnda uppgifter kunde mycket viil upptagas sa, att varje lokalt
penninginstitut upptoge pa en uppgift samtliga insittare, ordnade i bokstavs-
ft1jd samt med hiinsyn {ill bostadsort eller pa nigot annat lampligt siitt.
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Fran dessa utgangspunkier payrkar jag alltsi en sadan iindring i §§ 33 och
35 1 det foreliggande firslaget till taxeringsforordning, att 1 mom. ¢) borttages
ur sistnéimnda paragral och inflyttas i § 33, sa ait sistniimnda paragraf i nimnda
punkt komme att utformas sa, att det siiges, att till ledning vid taxering for
inlkomst och formdigenhet skall for varje dr ulan anmaning uppgift meddelas av
styrelse for bankbolag, sparbank eller annan penningforvaltande inrittning om
skattskyldigas rinteinkomster frin den penningférvaltande inriliningen dven-
som belopp av skattskyldigs innestiende medel vid viss angiven tidpunkt. Even-
tuellt kunde det ddrvidlag stadgas, att uppgiftsskyldigheten for mindre belopp
kunde inskrinkas exempelvis pa siitt foreslagits av linsstyrelsen i Blekinge —
Jag har nidmligen knappast kunnat bibringas den uppfattningen, att sidana be-
stimmelser skulle komma att i nigon vidare man utnyttjas pa det siittet, atl
dgare av kapital uppdelade sina insidttningar i mindre poster pa ett flertal
banker for att undvika skaitebeliggning.

Slutligen vill jag anfora, att det ej alls skulle vara orimligt, om man sokte
astadkomma — vilket payrkas i motion nr 141/IT 1924 — kontroll #ven diri,
att deklarant, som utan formedling av bank utlanat kapital direkt till enskild
person, upptager kapital och rinta i sin deklaration. Utlanare av detta slag
torde forekomma i ej ringa mingd ute pa landsbygden. En siddan kontroll skulle
kunna erhallas, om det stadgades, att deklarant, som d deklaration yrkar avdrag
for erlagd rinta, skall vara skyldig uppgiva linat kapital och per dr erlagd rinta
i de fall, dd lin erhallits av enskild person, vars namn skall ¢ deklarationen
uppgivas.

§§ 90 och 109.

Av nimnda paragrafey innehdller § 90 bl. a. stadganden, varigenom framgar,
att beskatiningsnimnd Ikan [rangd de uppgifter, som limnas i deklaration samt
§ 109 bestimmelser dirom, att nimnderna skola “efter samvetsgrann prévning
av meddelade uppgifter och for ovrigt kinda forhallanden efter bista forstand
asitta taxering, s& att densamma varder i mdjligaste matto likformig och
rittvis”,

Det kan ifragasittas, om det ej skulle vara limpligt, att niimnda bestimmelser
angdende upptaxeringen i de fall, d4 deklarationen méaste frangas, komplette-
rades med nagot tilligg. Det dr eit kiint faktum, att sirskilt under de senaste
tiderna den allminna uppmirksamheten kommit att inrikta sig pa det forhal-
landet, att exempelvis affdrsmin och privata foretagare di och dd pd grundvalen
av avgivna deklarationer upptaxeras till skattebelopp, varom den allminna opi-
nionen har den bestimda uppfattningen, att de icke kunna vara riktiga med
hinsyn till det levnadssitt, som vederborande fora.

Sa {ill exempel utgavs fir nagon tid sedan en taxeringskalender, upptagande
tvenne stiider i Norrland, av vilken kalender kunde inhimtas, att ett flertal pri-
vata foretagare av olika slag upptaxerats till arliga inkomstbelopp av s ringa
storlek, att varje omdimesgill person maste forstd, att personer med si sméa
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inkomster icke kunde fora ett levnadssiitt av det slag, som vederborande veter-
ligen forde.

Det #r helt naturligt, att konstaterande av sidana foérhallanden viicker ovilja
icke minst hos lontagare, arbetare och smafolk, vilkas inkomster si noggrant
kunna kontrolleras, att varje inkomstkrona bliver skattebelagd. D& en lon-
tagare dessutom kan konstatera, att han uppskattas till en inkomst, som &r
kanske dnda upp till tre gdnger s& stor som den private foretagarens skatte-
inkomst — 1 vissa fall dr skillnaden kanske dnnu storre — men samtidigt
finner, att ndmnda privata foretagare lever pi ett siitt, som lontagaren trots sin
deklarerade storre inkomst ej kan gora, si ir det forlatligt, om lontagare samt
dven andra, som #dgna sin uppmérksamhet &t fragan, komme till den uppfatt-
ningen, att vara taxeringsbestimmelser icke dro tillfredsstillande, da de giva
rum for missférhallanden av sadant slag.

Det ma villigt erkéinnas, att sddana saker, som hiir patalats, kunna i vissa
fall forklaras pa det sittet att en affirsman exempelvis ena aret gor forluster,
gom han ticker genom upptagande av lan, vilket tillaiter honom att fortsitta med
elt levnadssétt, som han vant sig vid, och att han ett kommande ar far storre
inkomster, s& att han da ticker de utgifter, som han under det foregiaende aret
gjort utover vad hans inkomster da rackt till att ticka. Men i manga fall torde
man ha anledning antaga, att dylika papekanden icke ricka till att forklara de
hir konstaterade forhallandena.

Finnes d4 ndgon mojlighet vid detta tillfille, d& man star infér en utformning
och reformering av taxeringsférordningen, att f& till stind nidgon bestimmelse,
som kunde i ndgon man vara till fordel for beivrande av sddana missforhal-
landen? Hérvidlag kan da forst pastis, att nagot effektivt beivrande i en hel
del fall knappast kan nds pd den viigen, att man utnyjtjar mojligheten att kon-
trollera vederborandes bokforing, i den man bestimmelser om bokforingsskyl-
dighet finnas. Jag har dirfor ansett mig i detta sammanhang béra framfcra
ett forslag ddrom, att uppskatiningsnimnd skall ha ritt att, di deklaration ej
anses kunna foljas, uppskatia inkomsten for dylik deklarant till det belopp, som
kan anses skiligt med hinsyn sirskilt till vad som kan anses dtga i ulgifter
vid forande av det levnadssitt, som deklaranten gor. Det skulle di, enligt mitt
formenande vara limpligt, att i § 109 efter orden “och fir dvrigt kinda forhdl-
landen” insattes en passus av ovan ndimnt innehdll.

Det torde visserligen kunna pastds, att redan nu {tillimpas i vissa fall ett
dylikt sétt att upptaxera skattskyldig, och grundar sig naturligtvis denna praxis
pa det allmiéint erkiinda forhallandet, att den omstindigheten, att en person lever
pa ett visst siitt, som forutsiitter en viss inkomst, i allméinhet utgor bevis for att
en viss skattekraft finnes. Men & andra sidan har pastatts, att i manga fall taxe-
ringar, grundade pa ett dylikt uppskattningssiitt, da de overklagats, blivit upp-
hivda. Ett inforande av en dylik bestimmelse skulle darfér mojligen kunna
giva mera hivd och styrka &t ett uppskattningssystem, for vars tillgripande i
vissa fall kunna anféras synnerligen starka skil, evad det giller deklaranter



Motioner i Andra lammaren, Nr 481, 7

ayv ovan nimnt slag. Jag payrkar allisi en omformulering av § 109 pd hir
ndamnt 8dtt.

Under hiénvisning till vad hiir pa olika punkter och paragrafer anfiorts samt
under uttalande av den forviintan, att utskottet utformar behivlig lagtext, hem-
stiilles alltsé,

aft riksdagen matte besluta vidtaga de #indringar i det genom
proposition nr 214 framlagda forslaget till taxeringsférordning,
vilka hirovan med avseende pa respektive paragrafer foreslagits.

Stockholm den 31 mars 1928,
Ernst Hage.







