Motioner @ Andra kammaren, Ny 47. b

Nr 47.

Av herr Johansson i Edsbyn, angdende effektivare kontroll
och revision av kommunernas rdakenskaper och forvaltning.

De under senare tid si ofta forekommande kommunalskandalerna, med
stora forskingringar av kommunala medel, ge tydligt vid handen, att en effek-
tivare kontroll och revision av kommunernas rikenskaper och forvaltning ir
av behovet pikallad. Om ocksd kommunerna, sisom i regel sker, vilja sina
mest betrodda min till de ansvarsfulla poster, som avse de kommunala medlens
forvaltning och omhiinderhavande, s ir detta ingen garanti fér, att icke kom-
munen en vacker dag kan bliva overraskad av att storre eller mindre del av
dess kontanta medel blivit forskingrade. Detta missforhallande har ofta sin
férnéimsta orsak i en slentrianmissig och ofullstindig kontroll och ytlig re-
vision fran de kommunala revisorernas sida.

Om det ocksd inte kan siigas, att de nuvarande kommunallagarna direkt
lagga hinder i viigen for en effektivare kontroll och revision av kommunens
rikenskaper och forvaltning, si fordras det dock klarare och mera direkta
foreskrifter i lagen om denna sak, om ménga kommuner skola komma sig for
att bryta med den gamla slentrianmiissiga och slappa kontrollen dver sin me-
delsférvaltning.

I den Kungl. férordningen om kommunalstyrelse p landet séiges endast:
'vid deecembersammantriidet skall val verkstillas till de befattningar inom
kommunen, vilka vid drets slut bliva lediga, éivensom val av revisorer’’. Om
revisorsvalet skall avse det redan tillindagingna Aret eller det kommande,
ddrom sdger forfattningen ingenting. Faktum dr emellertid, att inom méinga
kommuner praktiseras bestimmelsen si, att revisorerna viljas for att granska
det redan tillindagéngna &rets rikenskaper och forvaltning. P3 si sitt stir
kommunen storre delen av &ret utan revisorer och mojlighet att 6va kontroll
over forvaltningen under lopande &r. Forst sedan fret dr slut och riken-
skaperna avslutade komma revisorerna for att granska. Huru litt dr det icke
under sddana omsténdigheter for en kommunalférvaltare att under arets gang
foretaga allehanda manipulationer med kommunens medel, och sedan inpd det
nya &ret, di tiden for revision stundar och i regel den férsta uppborden av
kommunalskatten for dret forsiggitt, med de di influtna medlen sopa igen alla
spar efter vad han forehaft under det gamla &ret.

Om det didremot vore si bestdmt, att de revisorer, som viljas vid decem-
bersammantrédet, skulle kontrollera och revidera det kommande drets riken-
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skaper och forvaltning, och dessa revisorer genom forordningen tillerkéndes
ritt att nar som helst under &ret hos rikenskapsforaren, genom inventering,
granskning av rikenskaper, uppbordslingder, vestlingder, bankrédkningar
och protokoll m. m., gora sig forvissade om att allt vore i sin ordning, si skulle
dirigenom sikerligen mfinga kommunalskandaler undvikas, eller i varje fall
f4& mindre dimensioner. Blotta vetskapen hos ridkenskapsforaren, att reviso-
rerna kunde komma nér som helst for att se pid hans bocker och andra hand-
lingar, skulle i de flesta fall vara nog for honom att ¢j ens frestas till ndgra
oegentligheter med kommunens medel.

Nu édr det ju sant, att kommunen icke blott har rikenskapsforaren att
lita sig till f6r sina medels rédtta forvaltning, utan hela kommunalndmnden
star dir vid lag i ansvar gentemot kommunen. Det kan sdlunda invindas,
att det ankommer pd kommunalndmnden, som inom sig utser kassaforvaltare,
att sorja for kontrollen. Men detta dr icke lika ldtt gjort som det dr sagt.
Aven kommunalnimnden behover stod av lagen for en sddan kontrolls ut-
ovande.

Vidare kan det inviindas, att dven om sédana forsiktighetsitgirder, som
hir blivit vidrorda, i lag foreskrivas, s& komme det alltid att finnas kommuner,
dir kontrollen och revisionen #nd& bleve ineffektiv pd grund av de utsedda
revisorernas oformaga att trdnga in i en bokférares alla hemligheter. Det vill
sidga, genom okunnighet i bokforing och en effektiv kontrolls utévande hos de
utsedda revisorerna kunde de indd bliva forda bakom ljuset. Men 1 sddant
fall komme dock ansvaret for vad som skedde att vila pd den myndighet, som
utsige revisorerna, och icke pd ofullstindiga bestémmelser i lagen.

Pa grund av vad silunda blivit anfort, fir jag vordsamt hemstilla,

det riksdagen maitte besluta sddana &ndringar och tillagg
i Kungl. férordningen om kommunalstyrelse pd landet, att
effektivare kontroll och revision av kommunernas rakenskaper
och forvaltning métte vinnas och i sddant syfte foreskriva:

a) att revisorer f6r granskning av kommunalndmndens och
andra av kommunalfullmiktige eller kommunalstimma utsedda
styrelsers rikenskaper och forvaltning, som utses vid decem-
hersammantridet, skall avse granskning, kontroll och revision
av kommande drs rikenskaper och forvaltning,

b) att de silunda valda revisorerna maitte tillerkdnnas
ratt, att nir som helst under dret hos rikenskapsforare for
kommunens kassor fi taga del av och inventera kommunens
kassor, rikenskaper, uppbordslingder, restlingder, protokoll
oeh alla 6vriga papper och handlingar, som rora kommunens
ekonomiska stéllning, samt ,

¢) att, i de fall kommun har bankrikningar med en cller
flera banker, foreskrifter mitte lamnas, att dessa banker skola
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vara skyldiga minst en gang i kvartalet tillstilla kommunens
revisorer bankbesked om kommunens samtliga bankridkningars
stallning.

Slutligen hemstiller jag, att vederborande utskott méitte
foresld hiirfor erforderliga indringar och tilligg uti lagtexten.

Stockholm den 18 januari 1928.

0. Johansson,
Edsbyn.



Ssiad]

1 5\}f;]":"

BRI
Fob i i

3 g




