4 Motioner i@ Andra kammaren, Nr 449.

Nr 449.

Av herr Hage, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 101, med firslag till lag om vissa av lands-
ting eller kommun drivna sjukhus.

Undertecknad tillater sig harmed att foresla foljande dndringar i det for-
slag till lag om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus, som for riks-
dagen framlagts 1 proposition nr 101, varjimte yrkas, att riksdagen métte
i samband dirmed uttala sig for vissa dndringar i det utkast till stadga,
som bilagts vid propositionen.

Lagforslaget.

S 1L

Hir foreslas, att lagtexten mitte fi foljande, fran Kungl. Maj:ts forslag
forslag avvikande lydelse:

» Landsting — — — — — — for dem, som hava sin vistelseort eller
hemort inom landstingsomridet eller staden eller tillfélligt dar vistas och dro
¢ behov av sjukhusvard, ombesorja anstaltsvird — — — — — — — — eller
konvalescenter.»

Da skyldighet nu anses forefinnas att i respektive landstings eller kom-
muns sjukhus intaga iven insjuknade personer, som fllfélligt vistas inom
landstingsomrade eller kommun, bor detta forhillande iven slas fast i1
lagen.

Onskligt skulle ocksd vara, om paragrafen ifriga omformulerades pi si-
dant sitt, att det utsades, att landstingsomrdde och stad, som ej deltager i
landsting, skall (ej bir) ombesorja anstaltsvird vid barnsbord, dock s& att

denna skyldighet skulle intrida efter en viss Overgingstid — exempelvis 3
i4r — under vilken tid man skulle ha tillfille att vidtaga atgirder i nimnda
hinseende.

§ 3.

Den i denna paragrafs sista stycke befintliga bestimmelsen om anord-
nande av gemensamma uppkip fran flera sjukvirdsanstalter giver genom sin
formulering »for vilkas driftkostnad landstinget helf ansvarar» litt anledning
till det antagandet, att t. ex. ett tuberkulossjukhus, till vars driftkostnad
staten iven bidrager, icke fir medtagas i den gemensamma upphandlingen.
Det hemstiilles dirfor, att lagtexten pd denna punkt métte fi den utform-
formningen, att det utsiiges, att nimnda upphandling fir omfatta tvi eller
flera sjukhus, svilka drivas (denna formulering anviindes t. ex. i § 17) av
landsting>.
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D4 det dessutom kan pivisas, att 1 vissa fall gemensam upphandling
genom Overenskommelse dstadkommits for sjukvirdsanstalter, som drivas av
sivill landsting som annan myndighet m. fl., skulle det vara Onskligt, att i
denna paragraf tillkom en bestimmelse av ungefiirligen foljande lydelse:

» Landsting mda  dven  kunna med annan myndighet  overenskomma om den
gemensamma  upphandlingens utstrdckande (1l att omfatta dren anstalt, som
dreves av ndmnda myndighet.

g 6.

Det finnes mycket starka skil for att utforma denna paragraf pd ett
sidant siatt, att den give ett dnnu starkare skydd mot ctt hansynslist utnytt-
Jande av personalen pi vira sjukhus. Det torde nimligen kunna med be-
staimdhet pastds, att, sirskilt nir det giller den ldgre personalen och icke
minst den kvinnliga, p& en del av vara sjukviardsanstalter det av denna per-
sonal avfordras en arbetsprestation, som #r sidan, att sjukdom och for
tidigt utslitande litt kan bli en f6ljd.

Fran sjukhuspersonalens hall har man pd denna punkt framfort kravet
pd att S-timmarslagen skall gilla dven for sjukhuspersonal. D4 riksdagen
forut avvisat detta yrkande, och di en sidan bestimmelse av tvingande slag
icke har sin plats i en sidan lag som denna, torde det icke finnas nigon
utsikt for bifall till ett yrkande om ett inférande av bestimmelsen i fraga
i niimnda lag.

Diremot kunde det vara rimligt, icke minst med hidnsyn till sjukhus-
tjanstens ansvarsfullhet och ménga ginger anstringande beskaffenhet, att
det 1 denna lag utsades, att, ¢ den man det vore mdjligt, man skulle inom
sjukhusen striva efter att ordna tjinstgoringen si, att en genomsnittlig
maximitjinstgoringstid av 8 timmar per dag bleve regeln.

Fran denna utgingspunkt och icke minst med hinsyn dirtill, att man
vid ett eller annat lasarett i landet genom Gverenskommelse med personalen
gatt in for denna princip, foreslis alltsd, att forsta stycket i § 6 erhaller f6l-
jande lydelse:

»Vid sjukhus skall — — — — — — kan beredas densamma, och bor
tjanstgoringen och arbetet ordnas sd, att, si langt mojligt dr, man undviker att
overskrida en genomsnittlig dagleg arbetstid av 8 timmar per dag (48 timmar
per vecka).»

Sista stycket i § 6 innehdller en bestimmelse av tvingande art, vari
stadgas, att i sjukhus av viss storlek skola finnas sérskilda rum for att an-
vindas av patienter med smittosam sjukdom samt f6r dylika, vilka av annan
anledning behova inliggas pa enskilt rum. Denna bestimmelse pekar fram
mot en anordning, som kan stillas som en framtidsuppgift och som skulle
bestd 1 att man vid placering av en patient i respektive allmin sal eller
enskilt rum kunde mera taga hinsyn till vederborandes sjukdom in till
patientens ekonomiska omstindigheter.

Emellertid kan konstateras, att den nu foreslagna bestimmelsen om en-
skilda rum i alla fall medfor, att aven obemedlad patient kan vid behov er-
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halla en sjukhusplacering med storre lugn och ostordhet omkring sig, utan
att betala hogre avgift in den, som han skulle erligga & allmin sal.

Men utover detta medgivande skulle det vara oOnskligt, att det som en
tuengande bestimmelse 1 denna § infordes ett stadgande, som nog torde
tillimpas pa en del lasarett, nimligen att person, som pa grund av platsbrist
a allmén sal eller pa grund av sjukdomens art och pa grund av platsbrist d
sarskilda rum, nldgges a enskilt eller halvenskilt rum, skall icke hdrigenom
skyldigkdnnas att pataga sig nagra kostnader utover dem, som han skulle haft
skyldeghet att taga pa sig, om han wnlagts & allmdn sal.

Tillkomsten av ett dylikt stadgande skulle di givetvis innebira, att sidan
patient varken skulle kunna avfordras sirskild erséttning till likaren, i den
méin sidan stadgeenligt skulle utgi, ej heller skulle han fi betala hogre

legosiangsaveift an & allmiin sal.
g gsavg

§ 8.

De i L:ista och 3:dje styckena av nimnda § befintliga uttrycken »helt an-
svarar> bora indras pd sitt hir forut med avseende pa § 3 foreslagits.

Likasi hemstilles, att den successiva fornyelsen av direktionen for sjubhus
avskaffas, som redan skett med avseende pia kommunala nimnder i allmin-
het. Genom en sidan anordning bli méjligheterna storre att vid tillsiittande
av dylika styrelser pi en ging fi en sammansittning av representanter for
olika synpunkter och intressen. (Det vore for ovrigt inget orimligt krav, att
dessa val skulle fi ske enligt proportionellt valsystem, om framstillning dar-
om skedde.)

Det payrkas vidare, att bestdmmelsen 1 denna paragraf diarom, aft en av
direktionens medlemmar bor vara ldkare, skall bortfalla. Som motiv for detta
yrkande kan anféras dels att pd ett flertal stillen denna bestdmmelses tillim-
pande kommer att medféra betydande kostnader, f6r resor till sammantriden
m. m. (frimst med hinsyn dirtill, att den anstdillde likaren ej far vara medlem
av direktionen), dels att sjilvskrivenheten i kommunala nimnder nu héller pa
att avskrivas, dels att den anstillde likaren alltid kommer att nirvara vid
direktionens sammantriiden, vadan den medicinska sakkunskapen alltid
kommer att ha tillfille framféra sina synpunkter vid avgorandet inom res-
pektive direktioner, dels slutligen, att landsting eller kommun alltid har
mojlighet att, dir skil foreligga, i respektive direktioner invilja en likare.

I detta sammanhang kan erinras dirom, att fran personalhall framforts
onskemal dirom, att personalen skulle bli representerad i de beslutande
nimnderna, sirskilt vid avgdrandet av de frigor, som berdra personalen.
Det nu foreliggande lagforslaget gir i en motsatt riktning, i det att det till
och med stadgar, att den befattningshavare, som redan ir medlem av sjuk-
husdirektion — sadana torde existera i en viss omfattning — icke fir fort-
sitta harmed lingre &n till utgdngen av den tid, for vilken han #r vald.

Aven om man ej kan ha si mycket att hiiremot inviinda, vore det likvil
rimligt, att en bestimmelse kunde komma till av den art, som existerar med
avseende pid folkskoleforfattningen, varigenom bestimmes, att en represen-
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tant for lirarepersonalen har riitt att vid folkskolestyrelses sammantride
niirvara och deltaga i forhandlingarna, dock wlan rostritt.

En sidan anordning har redan kommit i tillimpning genom beslut vid
nagra landsting, dir man tillimpar ett visst forhandlingssystem mellan perso-
nalen 4 ena sidan och forvaltningsutskottet eller en under densamma lydande
Ioneniimnd & andra sidan vid den forberedande behandlingen av vissa lone-
och anstillningsfrigor. Di det torde vara ett allmiint intresse att inom detta
omride gora allt, som kan goras, for att forhindra en tillspetsning i for-
hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, vilken tillspetsning kan resul-
tera i en Oppen konflikt, kan man icke finna annat in, att det skulle vara
synnerligen onskligt, att landstingen i allmiinhet sloge in pi denna viig och
att en anvisning hirom infordes i § 8 mom. 2 sista stycket, vilket i sa fall
borde erhilla foljande lydelse:

» Befattningshavare — — — — for ledamot. Representant for befattnings-
havarna ma dock i den wutstrdckning och pa det sdtt som landsting eller kommun,
som  driver sjukhus, beslutar, nirvara vid sammantrdade och deltaga © forhand-
lingarna (men ej i besluten) dd frdagor behandlas, vilka rira avléning och an-
stallningsvellkor, samt @ ovrigt sporsmdl, som berdra personalen.»

§ 12.

Regeringspropositionens stadgande i denna paragraf innebir, att sjukhus-
beredningen skall avgora om och ¢ vad mdn sjukhuslikaren skall skyldig-
kiinnas att limna ersittning for anvindande av sjukhusets lokaler m.m. for
anordnande av mottagning for limnande av oppen sjukvard.

Denna anordning med den s. k. poliklinikvérden har tvenne sidor. Ty
4 ena sidan #ir det synnerligen fordelaktigt, att en sidan poliklinikanstalt
tillkommer, i synnerhet dir tillkomsten innebir en 6kad mojlighet till hog-
kvalificerad likarbehandling. Men & andra sidan finnes en baksida bestiende
diiruti, att likaren kan ha ekonomiskt intresse av att behandla en person &
polikliniken i stillet for att intaga honom & sjukhuset. Det bor i detta
sammanhang #ven kunna framhallas, att iven i de fall, di virden av ett
sjukdomsfall icke noédvindiggor intagande & sjukhus, medfor det, sirskilt
for en person frin annan plats in dir sjukhuset dr beliget, hogre kostnader
(for resor, mat och logi, arvode till likare m. m.), om han behandlas & poli-
klinik, in om han inligges fér behandling & allmin sal & sjukhus. Det vore
frin denna utgingspunkt rimligt, om man vid behandlingen av denna friga
frain riksdagens sida i lagtexten eller i utskottets motivering sade ut, att
patient (itminstone fran frammande plats) skall ha rdtt, i den min plats fin-
nes & allmin sal och han det kriiver, att intagas & sjukhus dven i de fall,
da sjukdomen iir av sidan beskaffenhet, att den kan behandlas vid av sjuk-
huslikaren anordnad mottagning for oppen sjukvard. (En sidan bestim-
melse skulle mahinda liven nodvindiggora en dndring av § 43 mom. 5 forsta
stycket 1 utkastet till Stadgan.)

I Gvrigt kan man ha anledning att i detta sammanhang framhélla, att det
nog vore rimligt, att man i samband med den nu foreslagna lagindringen
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overginge till principen, att sjukhuslikarne finge erligga ersittning for an-
vindande av sjukhusets lokaler m. m. f6r poliklinikmottagningen. Det finnes-
anledning antaga, att en formulering som den hér féreslagna »om och 7 vad
mdan ldkaren skall ldmna ersdttning> kommer att leda till att vid de flesta
sjukvirdsanstalter likaren alltjimt kommer att erhilla dessa formaner gratis.
Det vore limpligare, att nimnda passus formulerades si, att det utsades,
att sjukhusberedningen iger bestimma »med vilket belopp likaren skall limna
ersdttning» .

Ett annat sitt att ordna denna friga #r, att sjukhusberedningen visser-
ligen medgiver, att likaren ¢cke skall limna nigon ersittning for anviindande
av sjukhusets lokaler, men att & andra sidan likaren i sa fall skall kiinna sig
Sorpliktad att ga med pi en tamligen lig taza att tillimpas vid polikliniken.

Aven om det ej girna kan i lagen astadkommas normerande bestimmel-
ser om dessa Overenskommelser, som ske mellan sjukhusberedningen och
likaren, s&a kunde det likvil vara lampligt, att det i riksdagsskrivelsen till
Kungl. Maj:t gavs uttryck &t den uppfattningen, att respektive sjukhus-
beredning kunde ha riitt kritva ligre taxesatser & polikliniken i de fall, da
ersittningen frin likaren till respektive sjukhus for begagnande av lokal
m. m. ej utginge eller utginge med mendre belopp.

§ 18,

Denna paragraf behandlar den' mycket viktiga sportelfrdgan for likarna.
Hir observeras, att regeringsforslaget innebiir en wtvidgning av sportelsyste-
met, under det att man pd alla omriden inom samhillet sokt dstadkomma
en begrinsning eller ett fullstindigt borttagande av detsamma. Med hinsyn
till detta senare forhéllande méste man i forsta hand kunna ha motiv for
ett yrkande om att’ dtminstone den foreslagna utvidgningen ej fir komma
till stand. Alltsi: fordrande av sirskild ersittning fran likarens sida 4

sjukstuga — dir sidan praxis i allménhet ej hittills existerat — mai ej till-
litas. Vidare bor ej heller i lasarett ersittningen omfatta ersiittning for
varden och tillsynen — praxis vid de flesta lasarett torde niamligen hittills

ha varit, att da sirskild ersittning limnats till likare, har denna i allmiin-
het ansetts hinfora sig till en verkstilld operation och dirmed samman-
hiingande arbete frin likarens sida.

Bist vore kanske, om man kunde stadga forbud for likare att fordra er-
sattning, fastin det givetvis kan hiremot inviindas, att detta i manga fall
skulle innebira, att en ekonomisk borda lyftes frin halvenskilt- och enskilt-
rums-patienter, som i allminhet firo vilsituerade, till att i stor utstrickning
biras av mindre inkomsttagare, eftersom borttagandet av sportlerna antag-
ligen i ett flertal fall komme att leda till nodviindigheten att giva en hogre
avloning till vederborande likare, varmed foljde en hogre landstingsuttaxering.
Skulle man diremot uttaga denna merutgift for respektive landsting genom
en hojning av legosingsavgifter & enskilt och halvenskilt rum, kan diremot
sistnimnda inviindning ej riktas mot forslaget.
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Under sidana forhallanden torde man kunna ha anledning pdyrka, att
riksdagen i forsta hand beslutar uttala, att likare & sjukstuga ej skall ha
ritt péifordra sirskild ersittning samt vidare, att den sirskilda ersittning,
som eventuellt kan komma att betalas, endast skall utgd for operation eller
likartad behandling samt att slutligen landsting i évrigt, med niimnda undan-
tag, ma ha ritten att sjilv bestimma i frigan, varvid givetvis de sirskilda
avgifterna till likaren, i den min de komma att utgd, med hinsyn till vad
som ovan sagts, maste stillas betydligt ldgre in vad Kungl. Maj:t tiinkt sig,
eftersom Kungl. Maj:t iiven menat, att ersiittning for vird och tillsyn skulle
ingd i ersittningen.

Slutligen hemstiilldes med avseende pa ifrigavarande paragraf, att riks-
dagen maitte besluta att ur forslaget stryka 2:dra och 3:dje punkten i 1:a
momentet, si att orden fr. o. m. »Ar mera omfattande> t. 0. m. »som angivas
i taxan» komma att utgd.

Utkastet till stadga.
88 3 och 38.

Hir finnes en bestimmelse om anstallande av pristman vid lasarett. Den
pristman, som pa grund av denna bestimmelse anstilles, blir alltid en stats-
kyrkoprist. Detta forhillande har en eller annan ging diskussionsvis pi-
talats, da man gjort giillande, att det vore rimligt, att bestimmelserna om
anstillande av pristman vore si utformade, att varje trosbekiinnare bland
patienterna kunde, si lingt det vore mojligt, beredas tillfille att anlita prist-
man, tillhorande den religions- eller sektbildning, som han sjilv 6nskade.

Det hemstiilldes alltsi, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
uttala sig for, att Kungl. Maj:t méatte overviga, om ej §§ 3 och 38 i stadgan
kunde si utformas, att landsting hade mdojlighet att giva anslaget till prast-
mans anstillande vid lasarett i den form, att hela eller nigon del av an-
slaget finge utgd till priistmin, tillhorande olika trossamfund, vilka vid olika
tillfillen tillkallades pa begiiran av patient eller som anlitades for guds-
tjinsts héllande m. m.

§ 8.

Hir payrkas, att till sista att-satsen under mom. 2 fogas foljande tilligg:
seller ock, dar detta anses lampligt, av syssloman>.

Enligt regeringsforslaget skulle syssloman ej ens kunna av direktion an-
fortros att foredraga en fraga infor direktionen. DA man emellertid vet, att
sysslomannen i verkligheten fullt sjilvstindigt utreder ett flertal frigor, sir-
skilt sddana, som icke beréra den medicinska verksamheten, exempelvis frigor
om reparationer, vissa ink6p m. m., vore det rimligt, att majlighet gaves for
darektion att overlamna foredragningen infor direktionen dt syssloman i sddana
Jragor, dér det anses lampligt. Att mirka ir att likaren minga ginger giirna
vill slippa ifrin sidan foredragning.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 4 saml. 9§ hift. (Nr 448--449). w1 2
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§ 43.

Under hiinvisning till férut anférd motivering payrkas, att i denna para-
graf infores en bestimmelse, varigenom stadgas att mindre bemedlad person
fran annan plats, f6r vilken behandlingen & poliklinik kommer att innebiira
avsevirda kostnader (for rum och mat m. m.) utéver dem, som uppsti vid
intagande & sjukhus, md ha ritt bliva intagen & sjukhus, dven om sjuk-
domens art ej nodviindiggor ett dylikt intagande, dock endast under forut-
sittning att dirigenom ej astadkommes avvisande av patient, som péi grund
av sjukdomens art méste intagas pad sjukhus.

Pa ett flertal stillen i lagen och stadgan finnas bestimmelser foreslagna
rorande antagande och avskedande av personal. Rorande det sistnimnda synes
det som om sjukvdrdspersonal enligt Kungl. Maj:ts forslag (se § 9 i lagfor-
slaget) beretts storre rattssikerhet mot Gvergrepp én ekonomipersonal — un-
der denna senare kategori inbegripas di iiven sysslomin, vilka skola antagas
med 6 manaders omsesidig uppsigningstid.

Di det emellertid visar sig, att det med avseende pi vissa befattnings-
havare iir svirt att avgora, om de skola riknas till det ena eller andra slaget
av befattningshavare, samt det dessutom torde vara rimligt, att riitt att Gver-
klaga och beivra en orittvis behandling, exempelvis ett godtyckligt avske-
dande, bor astadkommas for all personal, hemstilles hirmed, att lagen och
stadgan pa sitt, utskottet kan finna lampligt foresli, kompletteras och ut-
formas pi sidant siitt, att ett likartat rittsskydd samt lika ritt att till hogre
myndighet hiinskjuta det slutliga avgérandet av ovan nimnda fragor beredes
savil ekonomi-personal (inklusive sysslomiin) som sjukvdrdspersonal.

Slutligen fortjanar framhillas, att det maste vara ett onskemal, att stats-
makterna i detta sammanhang iven tillse, att de sociala och humanitira
stadganden till gagn for patienter och personal, vilka finnas i hir omhand-
lade lag och stadga, i limplig utstrackning dven bliva gillande for samtliga
de sjukhus (sjukhushirbirgen, militirsjukhus, halvmilitira sjukhus, d. v. s.
sadana som iven mottaga civila sjuka, samt av bolag eller enskilda personer
drivna sjukhus m. fl,, vilken enligt Kungl. Maj:ts forslag ej skola falla under
hiir omhandlade bestimmelser.

Det hemstiilles alltsa,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 101 med forslag till lag om vissa av landsting eller kom-
muner drivna sjukhus matte

dels vidtaga de andringar i lagfiorslaget, som hir ovan pi-
yrkats, '

dels ock uttala sig for vissa hir ovan framférda dndringar i
det vid propositionen fogade wutkastet till sjukhusstadga.

Stockholm den 14 mars 1928,
Ernst Hage.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1928.



